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Livro:

Poder Econdmico via Contabilidade

Ao contrario da imensa
maioria de cidaddos, o

poder econbmico
internacional reconheceu a
Contabilidade como

eficiente instrumento de
poder e, a partir de 1992,
acompanhando a nova
ordem mundial unipolar,
estabeleceu um sistema
onde as fronteiras nacionais
desaparecem para fins de
apuracao do PIB e do

Econémico Comércio internacional. O

. T que for produzido dentro de
via COHTObIlIdOde nossas fronteiras deixa de

C?rlosFeuAlvim(coordenador) ser brasileiro assume a
Olga Mafra, PatriciaSena e ; ; o
Miriam Assunc¢do de S. Lepesch naqlonallc’!ade do nao

residente” que exerce o
controle de sua producao, incluidos petroleo, gas natural,
eletricidade e até mesmo a agua.

A venda, em ebook ou impresso em amazon.com
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Apresentagao

Carlos Feu Alvim, doutor em
Fisica pela Universidade de
Grenoble, professor e autor
de diversos artigos sobre
planejamento  estratégico,
com a participagdo das
eminentes pesquisadoras Olga Mafra, Patricia Sena e Mirian
Lepsch, levanta, com detalhes e extrema argucia, intrigante
problema que evoluiu da Economia para a Contabilidade.

Dispositivos fixados principalmente pelo FMI alteraram,
de modo substancial, os critérios para a fixagdo das contas
nacionais e do balango de pagamentos — os dois, de resto, muito
danosos para o Pais.

Evidentes e sutis artificios contabeis, no sentido de
transferir lucros e exportagcdes para o PIB de paises de
empresas nao-residentes, fazem com que o Brasil tenha
automatica e vertiginosa reducao do PIB e do saldo comercial.
E, claro, imenso aumento da divida externa.

Esses nefastos critérios afetam o conceito de Territorio
Econbmico e, em decorréncia, da Segurancga Nacional.

O quadro altamente prejudicial ao Brasil merece
cuidadosa, completa e profunda andlise pelas autoridades
governantes do Pais, sobretudo nas areas da Defesa, Economia
e Relagdes Exteriores.
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Matéria em discusséo:

OS QUE QUEREM VENDER O BRASIL

Carlos Feu Alvim

Resumo

A Revista Isto E, no inicio de 2020, publicou um artigo
intitulado Guedes vai a Davos para ‘vender’ o Brasil. A Revista
nao teve medo da ma interpretagao da frase. O texto esclarecia
que se tratava de “vender” o Brasil como o melhor destino no
mundo para investimentos. Na mesma época periodicos, com
outra orientagao politica, publicaram manchetes usando o
mesmo sujeito, verbo e predicado em uma acepgao mais literal.

Quando se trata de vender a posse de terras no Pais ao capital
externo os dois sentidos se encontram. No apagar das luzes de
2020 (15 de dezembro), o Senado aprovou o Projeto de Lei (PL
2.963/2019) que facilita a compra, a posse € o arrendamento de
propriedades rurais no Brasil por pessoas fisicas ou empresas
estrangeiras. O projeto segue agora para votacdo na Camara dos
Deputados e quase passa despercebido ndo fosse uma promessa
de veto do Presidente da Republica.

O Brasil vive um periodo de perigoso descuido com a Soberania
Nacional. A venda de ativos nacionais tem sido apregoada cada
vez mais como uma saida para a crise econdmica, nao faltando,
como indicamos aqui, artigos com a apologia da cessao da
soberania sobre parte do nosso Territorio.

Palavras-Chave: Soberania Nacional, posse da terra, capital
externo, territdrio, venda de terra a estrangeiros, PL 2.963/2019.
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Proposta de Cessao Direta da Soberania de Parte
do Territério Nacional

A maioria dos paises civilizados nao tolera
manifestagdes diretas sob a divisdo de seu territério. No entanto,
a publicacédo na Folha de Sao Paulo (21/09/2017) do artigo de
seu entdo colunista (quinzenal) Leandro Narloch sob o titulo “E
se o Brasil vendesse a soberania de partes do seu
territério?” nao provocou maiores reacgdes. Depois de tentar
convencer ao leitor de que estava falando sério, ele propés:

“Com o excesso de liquidez no mundo, a venda da
soberania renderia facilmente algumas vezes o valor da
Petrobras (hoje em US$ 65 bilhdes). Imagine a bolada
que empresas e visionarios pagariam para terem a
chance de se instalar em um territério sem governo ou
impostos. Seria possivel erguer um Hong Kong e duas
Cingapuras usando apenas 0,05% do territorio
brasileiro— em terras devolutas de Roraima, do Acre ou
na fronteira com o Uruguai.” Para concluir:

“A concorréncia com paraisos fiscais vizinhos €, na
verdade, uma vantagem. Obrigaria o governo brasileiro a
ser mais eficiente se quiser evitar a fuga de dinheiro e de
moradores. Talvez um territério 1% menor seja o melhor
caminho para um Brasil grande.”

Narloch € um jornalista polemizador, recentemente
demitido da CNN por alegados comentarios homofébicos.
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Do outro lado do espectro, em relagao ao Presidente
Bolsonaro a mesma Folha, publicou recentemente
(01/10/2020) o artigo do também polémico Hélio Schwartisman?
“VYender a Amazdénia - Seria boa ideia os gringos
comprarem-na’. Ele diz que a ideia seria dificil de ser aceita
pelos colegas de farda do Presidente, mas deveria ser
considerada no sentido de "usar a imaginacao e perscrutar o
problema e tentar extrair ideias uteis” e avanca:

“Yamos supor que alguma nacgao rica, ou, melhor ainda,
um consorcio internacional, ofereca uma enorme bolada
pelo territério. Vamos supor ainda que a populagéo
amazébnida teria assegurada uma enxurrada de
investimentos em programas de desenvolvimento
sustentavel, além de direito ao passaporte do pais
adquirente. Imaginemos, por fim, que o comprador se
comprometeria a preservar integralmente a mata e a
biodiversidade local. Haveria mecanismos para garantir

! Narloch foi defendido pelo Presidente na questao CNN e
Schwartisman escreveu o artigo “Por que tor¢o para que
Bolsonaro Morra” e, por isso, ameagado pelo Governo com a
Lei de Seguranca Nacional
(https://www1.folha.uol.com.br/colunas/helioschwartsman/2020
/07/por-que-torco-para-que-bolsonaro-morra.shtml). A Lei de
Seguranca Nacional ¢ a mesma que pune tanto lesar contra a
integridade territorial como expor a perigo de lesdo os chefes

dos Poderes da Uniao.
2

https://www1.folha.uol.com.br/colunas/helioschwartsman/2020/
10/vender-a-amazonia.shtml
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o cumprimento dessa clausula. Sob essas condigbes, por
que nao vender a Amazdnia?”

O Projeto de Lei que Facilita a Compra por
Estrangeiros de Terras no Brasil

No dia 15 de dezembro de 2020 o Senado aprovou, em
sessdo semipresencial, o Projeto de Lei® (PL 2.963/2019)*. que
facilita a compra, a posse e o arrendamento de propriedades
rurais no Brasil por pessoas fisicas ou empresas estrangeiras. O
PL do senador Iraja (PSD-TO), teve parecer favoravel do relator,
senador Rodrigo Pacheco (DEM-MG), com emendas, e segue
agora para votacao na Camara dos Deputados

O Artigo 8° do referido PL estabelece o limite da
participacao de estrangeiros:

Art. 8 A soma das areas rurais pertencentes e
arrendadas a pessoas estrangeiras nao podera
ultrapassar 1/4 (um quarto) da superficie do Municipio
onde se situem.

§ 1° Pessoas da mesma nacionalidade ndo poderao ser
proprietarias ou possuidoras, em cada Municipio, de
mais de 40% (quarenta por cento) do limite fixado neste
artigo.

3

https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/12/15/apro
vado-projeto-que-regulame

4 https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm==8916441&ts=1608658798929&dispositio
n=inline
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§ 2° Ficam excluidas das restricbes deste artigo as
aquisicdes de areas rurais quando o adquirente for
casado com pessoa brasileira sob o regime de comunhao
de bens.

Como se vé, é um limite bastante frouxo, quando se sabe
que somente s&o agricultaveis cerca 17,9 % do territorio
nacional e a area efetivamente utilizada é de somente 7,3% do
territorio. Ou seja, para a grande maioria dos municipios esse
limite, estabelecido sobre a superficie total, deve superar a area
agricultavel. Além disso, o § 2 torna o limite de posse de terras
por estrangeiro ainda mais flexivel.

Nada impede, portanto, que estrangeiros, na pratica,
tornem-se proprietarios do total da area agriculturavel da maioria
dos municipios brasileiros. Além disso, fica aberta com o PL a
via para que descendentes de brasileiros que estabelecam
residéncia e nacionalidade externas venham herdar imensas
areas no Brasil. Isso é totalmente independente das restricoes
ainda estabelecidas pelo PL 2963/2019°. O artigo primeiro, § 1°
do Projeto, determina que as restricbes nao se aplicam ao caso
de sucessao legitima.

A discusséo publicada no portal do Senado foi bastante
esclarecedora. O lider do PT, Senador Rogério Carvalho (SE),
apresentou pedido de retirada de pauta do projeto alegando que
o texto autoriza a compra de até 25% dos territérios dos
municipios, 0 que poria em risco a seguranga alimentar e a
producao de alimentos, além de causar 0 aumento no preco de

> https://legis.senado.leg.br/diarios/ver/100861?sequencia=123
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terras no Brasil. Foi também argumentado (senador Jean Paul
Prates, PT-RN) que o assunto n&o estaria maduro. Na avaliagcao
do senador Fabiano Contarato (Rede-ES), o projeto promove a
internacionalizacdo das terras brasileiras em larga escala,
sobretudo das areas localizadas na Amazénia.

O autor do Projeto, Senador Iraja (PSD-Tocantins) disse
que havia consultado 74 dos 81 senadores e 68 eram favoraveis
a votagao do texto. O senador Otto Alencar (PSD-BA) destacou
que chineses, ingleses e italianos ja utilizam terras baianas para
plantio de diversas culturas, como soja e café.

O pedido de remogéao do projeto de pauta foi rejeitado e
o Projeto de Lei aprovado com o voto contrario de apenas 8
senadores6. Entre eles, ndo constam os dos senadores que
haviam pedido a retirada de pauta do PL ou assinalado o perigo
de internacionalizacéo das terras brasileiras.

¢ O projeto recebeu o voto contrario dos senadores Eduardo
Girdo (Podemos-CE), Randolfe Rodrigues (Rede-AP), Paulo
Paim (PT-RS), Jorge Kajuru (Cidadania-GO) e Styvenson
Valentim (Podemos-RN), além das senadoras Zenaide Maia
(Pros-RN), Leila Barros (PSB-DF) e Rose de Freitas (Podemos-
ES).
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Venda de Terras a Estrangeiros ameaca o
Territério Nacional

No livro Poder Econémico via Contabilidade’
chamamos a atencdo para a nova definicio de Comércio
Exterior. Na Nova Contabilidade, adotada pelo Balango de
Pagamentos e Contas Nacionais, as fronteiras dos paises
deixaram de ser determinantes para definir o comércio
internacional. Ele passou a ser definido como o comércio feito
entre residentes no Pais e 0s n&o residentes.

Esta nogcdo nado se aplica somente a pessoas. Ela
também se aplica a "unidades de produgao". Se a unidade de
producao é controlada por pessoas que nao residem no Brasil
ela pode ser considerada "nao residente" e o que ela produza
dentro das fronteiras do Brasil deixa de ser produto brasileiro.
Esta regra ja é aplicavel no Brasil, a partir de 2015.

A venda de terras a nao residentes facilita que a
producao agricola, delas proveniente, seja também passivel de
ser considerada "nao residente", para sermos mais explicitos
nao brasileira. Se consumida no Brasil, ela pesara em nossas
importacbes, se exportada nao fara parte de nossas
exportagdes. Isto sé ndo acontece atualmente porque as
instrugdes do FMI e do Sistema de Contas Nacionais — SCN,
excluem deste conceito o produto agricola, usando uma

7

https://www.amazon.com.br/dp/BOSNY24VLR/ref=sr 1 1? m
k pt BR=%C3%85M%C3%85%C5%BD%C3%95%C3%91&d
child=1&keywords=poder+econ%C3%B4mico+via+contabilida
de&qid=1605924876&s=digital-text&sr=1-1
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interpretacao que, eludindo a logica do sistema, considera que
o dono de terras tem automaticamente interesse local e deve ser
considerado residente do pais hospedeiro do capital.

Para tratar do caso em que a propriedade é efetivamente
de estrangeiros ou de “nao residentes” as normas do SCN (SNA
em inglés) estabelecem:

“Se o proprietario legal é realmente nao residente, uma
unidade artificial, chamada unidade residente nocional, é
criada no Sistema de Contas Nacionais. A unidade
residente “nocional” é registrada como proprietaria do
ativo, recebendo os proprietarios aluguéis ou rendas,
acumuladas em fungcédo do ativo. O proprietario legal
possui o patrimdnio da unidade residente nocional e, em
consequéncia, recebe rendimentos da unidade residente
nocional na forma de renda patrimonial paga no exterior”.
SNA 2008 § 4.49

Desta forma, o Sistema cria uma unidade ficticia de
producao para nao aplicar, por hora, a regra geral de que uma
unidade “nao residente” tem o produto alocado ao pais de seu
controlador.

Para resolver este paradoxo, o Manual do FMI indica
uma solugdo esdruxula onde uma empresa ou pessoa com
propriedades agricolas é representada por uma unidade ficticia
“residente” para ser registrada como de interesse local. Essa
empresa paga, no entanto, aluguel e rendas ao seu verdadeiro
dono no exterior. Na nossa interpretagcido, essa artificialidade
visa aplacar reagdes nacionais no pais que o FMI designa como
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“hospedeiro” do investimento. Quando oportuno, a logica do
Sistema devera ser restabelecida.

A artificialidade proposta pelo FMI, ja tinha sido
antecipada, no Brasil, pela emenda constitucional n° 6, que
passou a conceder os privilégios de Empresa Brasileira na
Constituicdo a qualquer empresa, mesmo de capital externo,
desde que tenha sede registrada no Pais. O relator do projeto
lembrou, inclusive, que o Projeto de Lei, estenderia essa
emenda aos empreendimentos agricolas.

Defesa da Soberania Nacional

Manter a integridade do Territério Nacional € a primeira
funcdo das Forgas Armadas® e objeto do juramento
constitucional do Presidente da Republica®. Talvez
considerando isso e, atento as suas origens, o Presidente
Bolsonaro prometeu vetar o Projeto de Lei':

“Vai para a Camara, se a Camara aprovar tem o veto
meu. Ai o Congresso vai derrubar ou nao o veto. Falta

8 Assegurar a integridade do territdrio nacional; defender os
interesses € 0s recursos naturais, industriais e tecnologicos
brasileiros; proteger os cidadaos e os bens do pais; garantir a
soberania da nagdo. https://www.gov.br/defesa/pt-
br/assuntos/estado-maior-conjunto-das-forcas-armadas/estado-
maior-conjunto-das-forcas-armadas/forcas-armadas.

? Sustentar a unido, integridade e a independéncia do Brasil.

10 https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2020/12/bolsonaro-
se-junta-a-pt-em-oposicao-a-projeto-que-facilita-venda-de-
terras-a-estrangeiros.shtml
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patriotismo para nés. Nao podemos permitir que o Brasil
seja comprado”.

A frase do Presidente, embora contenha o que poderia
ser interpretado como uma “lavagem de maos” prévia sobre a
decisdo do Congresso, deixa os congressistas em uma “saia
justa” e joga neles toda a responsabilidade. De fato, devem
assumir essa responsabilidade, ja que sdo, pela Constituigdo
(Art. 48, inciso V), responsaveis por legislar sobre os “limites do
territério nacional’. Se assumirem uma atitude de ignorar a
gravidade da medida, isso sera seguramente interpretado como
defesa de seus interesses particulares, tendo em vista a
expressiva participagdo de ruralistas na composicao do
Congresso'". A aprovagéo do projeto no Senado, no apagar das
luzes de 2020 (em 15/12/2020), sem passar pelas comissoes
especificas, foi certamente acodada. A data era certamente
propicia para que o assunto passasse despercebido. A
mensagem do Presidente nas redes sociais, talvez ajude a néo
vai “deixar a boiada passar”, aproveitando as circunstancias

O assunto é da maior gravidade e deve ser objeto de
analise dos organismos encarregados da Seguranca Nacional.
Com efeito, cabe ao Conselho de Defesa Nacional em relagao
ao Territério Nacional “opinar sobre seu efetivo uso,

" A Frente Parlamentar da Agropecudria retine 257 deputados e
senadores em 2020, os ruralistas tém interesse direto na medida
que valoriza seu patrimonio.
https://deolhonosruralistas.com.br/2019/03/22/nova-frente-
parlamentar-da-agropecuaria-reune-257-deputados-e-senadores-
com-25-psl-de-bolsonaro-so-fica-atras-de-pp-e-psd/
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especialmente na faixa de fronteira e nas relacionadas com a
preservacao e a exploracdo dos recursos naturais de qualquer
tipo” Art. 91, § 1°, lll da Constituicao Nacional. Seria também util
solicitar a Escola Superior de Guerra - ESG que examinasse o
assunto, assim como entidades civis e militares ligadas a Defesa
do Territério Nacional. Cabe lembrar ainda que, pelas regras do
Balanco de Pagamentos ja vigentes, esse tipo de “investimento

externo” € automaticamente registrado como divida externa
brasileira, comprometendo o futuro do Pais.

Como mostrado em nosso no livio Poder Econdmico
via Contabilidade o Brasil, pelos quase unanimemente
louvados investimentos externos, remete ao exterior ao exterior,
ou acrescenta a nossa divida externa, 76 US$ bi anuais'2. Como
vimos, isso é mais de uma Petrobras por ano. Sdo 60 US$ bi de
juros e lucros e 16 US$ bi em aluguéis, a maioria de
equipamentos estrangeiros aqui estacionados.

Sé o que nos faltava é pagar aluguel sobre nosso
territério nacional!

12 Dados do Banco Central do Brasil para 2018



Economy and Energy — EQE — Economia e Energia 18

Texto para discusséo:

FORCA ESPACIAL MILITAR DOS EUA
Carlos Feu Alvim e Olga Mafra

Resumo

O Presidente Trump criou, em dezembro de 2019, uma forca e
um comando espacial que passou a fazer parte do Estado Maior
das Forcas Armadas. Desde 1947, a estrutura do 6rgao de
Comando das For¢as Armadas nao era modificada.

Em uma jogada de marketing politico, a imagem da nova forga
foi associada as aventuras espaciais na ficgdo. Seus combatentes
receberam o nome Guardides, seu recrutamento busca "mentes
brilhantes" para participar de uma atividade na qual, no futuro,
"a historia sera feita".

A militarizac¢do do espago sideral foi contida, na época de
Guerra Fria, por acordos entre as partes. E a primeira vez em
que uma Forga Militar Espacial foi oficialmente constituida em
um pais e coloca o restante da Humanidade sob o jugo de uns
poucos governos. Evidentemente, a militarizagao do espago
também tem participacdo, um pouco menos explicita, da Russia
e China. Esses e outros paises podem aderir a militarizagdo do
Espaco.

Nao ¢ uma boa noticia para a paz no Mundo.

Palavras-Chave: Espaco, for¢ca militar, desarmamento, USSF,
paz, guerra. for¢as armadas, EUA.
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A Realidade Imita a Ficgao?

Depois de quase trés quartos de século, os Estados
Unidos acrescentaram a estrutura de suas Forcas Armadas um
novo Comando Independente, o Comando Espacial.

O Presidente Trump, em seu brevissimo discurso (7 min)
de despedida na Base Conjunta de Andrews, citou a criagdo da
Forca Espacial Americana (USSF — United States Space Force)
como uma das grandes realizagdes de seu governo.

Depois de quase trés quartos de século, os Estados
Unidos acrescentaram a estrutura de suas Forcas Armadas um
novo Comando Independente, o Comando Espacial.

“Nos reconstruimos os Estados Unidos militarmente, nés
criamos uma nova forga, a Forga Espacial, isto seria, por
si s6, uma grande conquista”.!

Foi a primeira modificacdo na estrutura do sistema das
Forcas Armadas americanas desde 1947. Elas s&o agora
compostas por seis comandos militares independentes:
Exército, Marinha, Fuzileiros Navais, Forca Aérea e Forca
Espacial, mais a Guarda Costeira.

A Guarda Costeira também é um Comando, sendo
alocada no Departamento de Seguranca Interna e ndo no de

' “We rebuilt the United States Military, we created a new force,
called Space Force, and that itself will be a major
achievement...”
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Departamento de Defesa, como as outras. Seu comandante nao
integra o Estado Maior das Forcas Armadas (Joint Chiefs of
Staff).

A criagao dessa Forga foi propositalmente associada a
obras de fic¢ao cientifica que, ha décadas, vém criando herdis
espaciais em historias em quadrinhos, filmes, séries para TV e
jogos eletronicos. Foi Mike Pence, Vice Presidente de Trump,
que anunciou, no primeiro aniversario da Forca Espacial, em 20
de dezembro de 2020, que seus integrantes seriam chamados
de “Guardides”.

O nome faz lembrar os Guardides da Galaxia, serie em
quadrinhos do final dos anos sessenta, transformada em filmes
a partir de 2014. Seus logotipos guardam, alias, similaridades
(Figura 1).

UNITED STAT

SPACE FORCE

Figura 1 Semelhancas entre os simbolos da For¢a Espacial e dos
Guardides da Galaxia
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Também existem similaridades entre os simbolos da
USSF (United States Spacial Force), provisoriamente alocada
no Departamento da Forgca Aérea e o do Starfleet Command,
uma organizagao pertencente ao universo ficticio da franquia
Star Trek. Essa série, também dos anos sessenta, no Brasil
recebeu o nome de “Jornada nas Estrelas: Enterprise”. Dela
resultaram novos episddios, livros, jogos eletrbnicos e filmes que
prolongaram seu sucesso. Agora a realidade imita a arte ou
apenas renova o recurso usado, também nos anos sessenta,
para disfargar as intengdes guerreiras da corrida espacial.

Figura 2: Semelhancas entre os distintivos da USS Force e do
Starfleet Command do Enterprise

No portal da Forga Espacial o video para estimular o
recrutamento de pessoal procura usar o interesse dos jovens em
participar da exploracdo espacial com a mesma intencdo dos
anos sessenta, como mostrado na Figura 3.
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——MAYBE YOUR PURPOSE ON THK
PLANET ISN’T ON THIS PLA&T.

//
P — -
The E¥20 National Defense AuthorizationAct approved a new, independent Space Force
within-the Department of the Air Force-As this new military branch takes-shape in 2020,
we’ll berecruiting the brightest mirds in science, technology, aerospace-and engineering to
meet its needs. Join us, The future’is ‘where we'll make history.

=

Figura 3: “Talvez seu objetivo neste planeta nao esteja neste
planeta”; € o apelo a imaginagdo dos jovens para que se juntem
aos Guardides. “O Ato de Autorizagao FY20 da Defesa
Nacional aprovou uma nova e independente Forca Espacial,
dentro do Departamento da For¢ca Aérea. Enquanto esse novo
ramo militar toma forma em 2020, estamos recrutando as
mentes mais brilhantes na ciéncia, na tecnologia aeroespacial e
na engenharia para atender suas necessidades. Junte-se a nés. O
futuro estd onde faremos historia.”

Ainda para reforcar essa impressdo, o astronauta
americano Mike Hopkins, na Estagdo Espacial Internacional?,
transferiu-se voluntariamente da Forga Aérea para a USSF o

2 NASA Astronaut Mike Hopkins Transfers to US Space Force
While Aboard International Space Station
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que reforga a ideia de associacao dos “Guardides” da USSF com
os astronautas. A mudanga é sutil porque ele ja era um militar
em uma missdo civii na NASA, agora ele integra uma
organizacao militar na area espacial, um guardiao do espago em
uma missao espacial.

De uma maneira ou outra, isto solapa o desarmamento
de espiritos que gerou, logo apds o desmantelamento da Unido
Soviética, a Estagdo Internacional Espacial ISS. Um Memorando
de Entendimentos entre NASA e a correspondente Russa
Roscosmus, deu origem, em 1993, a ISS inaugurada no ano
2000. Coincidéncia ou nao, no filme 2001, uma Odisseia no
Espacgo soviéticos e americanos se encontram em uma base
espacial em uma antecipagédo de uma cooperagao que, a época
do filme (1968) parecia improvavel.

Este notavel exemplo de cooperacao da qual participam
mais de uma dezena de governos € um grande exemplo de
cooperacao cientifica internacional que inspirou esperangas que
haveria lugar para a cooperacao cientifica internacional inclusiva
que se deu ainda nas areas da pesquisa de particulas nucleares
em Genebra (LHC Large Hadron Collider), Suica, e da fuséo
Nuclear em Cadarache, Franca (ITER - Reator Internacional
Termonuclear Experimental).

Muitas dessas cooperag¢des foram tornadas possiveis,
apos o desmantelamento da Unidao Soviética. No caso da
Estacdo Internacional Espacial, ela foi estabelecida por
Memorando de Entendimentos entre NASA e Roscosmos, em
1993, que foi a origem da Estacdo Espacial Internacional
inaugurada no ano 2000. Muitas operacdes bilaterais na antiga
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Unido Soviética foram, em parte, patrocinadas pelos EUA para
evitar a dispersdo pelo mundo de conhecimentos cruciais em
tecnologias sensiveis como o espacial e nuclear.

A Missao e Doutrina da USSF

Se o portal oficial da Forga Espacial busca associar aos
herdéis das obras de fic¢ao cientifica ele também esclarece, por
outro lado, o carater militar da Forga e seu objetivo de defender
as instalacbes espaciais dos EUA e seus aliados e estar apta
para eliminar equipamentos espaciais de ataque do inimigo.

A Doutrina que embasa a criacdo da nova forga é
apresentada no documento Doctrine for Space Forces. Uma boa
abordagem inicial sobre o assunto esta no artigo Forca Espacial
dos EUA divulga sua primeira doutrina militar, publicada no
portal UOL em 12/08/2020 por George Dvorsky.

No documento que formula a doutrina oficial da USSF,
ela é identificada como a organizagao que cuidara dos aspectos
militares da area onde atua hoje a NASA, em assuntos civis[1]

Embora ndo constem nominalmente na Doutrina, os
inimigos que, no entender dos EUA, justificam a constituicdo
dessa Forca Espacial sdo principalmente Russia e China que
estariam capacitados para a destrui¢cao de satélites, ou de langar
foguetes supersbnicos de ataques (Russia) que dificiimente
seriam atingidos pelos meios tradicionais de prote¢cao. Também
deve ser lembrado que a Coreia do Norte tem se empenhado em
demonstrar sua capacidade em langamentos de foguetes
capazes de inclui-la no clube dos que sao capazes de
ultrapassar a camada atmosférica. Um langamento desse tipo foi
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feito sobre o espacgo aéreo japonés e serviu de adverténcia para
a incapacidade atual de defesa contra este tipo de ataque.

A Doutrina para a Forgca Espacial ainda esta em
discussao nos EUA. Ela tem aspectos que enriquecem a
discussdao em qualquer pais cuja dimensdo o credencie a
influenciar o quadro mundial. No Pais, a Doutrina é de especial
interesse no para a Escola Superior de Guerra — ESG que tem
uma doutrina semelhante sobre a organizagao do Poder
Nacional.

Na doutrina da USSF, o Estado usa o Poder Nacional
para exercer influéncia e controle do sistema internacional.
Esse Poder Nacional utiliza quatro instrumentos primarios que
sdo os poderes diplomatico, da informagao, militar e o
econdmico.

O poder militar, por sua vez, divide sua agédo por
ambientes fisicos distintos: ar, terra e agua (principalmente o
mar). A estes trés elementos acrescenta-se agora o espaco,
principalmente o espago proximo. O novo “terreno” de guerra
dessa nova Forga seria o dos voos orbitais, seja os que
alcangam a trajetodria de orbita estavel (satélites), seja os que
percorrem uma Orbita de ataque saindo e entrando na atmosfera
(foguetes balisticos).

A Doutrina da Forga Espacial busca explicitar as razbes
que justificam a nova Forga e o novo Comando Independente.
Afirma que as armas espaciais tém sido, até agora,
consideradas como simples auxiliares das forgas terrestres,
maritimas e aéreas. A doutrina corrente nao teria conseguido
captar o impacto direto e independente do Espacial "na
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prosperidade e segurangca dos EUA". A doutrina considera o
espacial como um poder distinto dos poderes terrestre, maritimo
e aéreo’. A porcao espacial considerada como “terreno” de
guerra é a porgao logo acima da atmosfera, onde o “ar” ja nao
existe. E a nova fronteira  ocupada pelo homem, onde a
gravidade é ainda cerca de 80 % da observada na face da Terra
onde a impresséao de falta de gravidade é gerada pela sensacgao
de constante "queda livre" que representa a trajetoria balistica
de um satélite. Por outro lado, mesmo com o atrito atmosférico
quase nulo, o ambiente onde sao instaladas as bases espaciais
€ a maioria dos satélites é hostil ao homem devido a presenca
do chamado “vento solar” de particulas de alta energia que, na
atmosfera, sado blindadas, na pela camada magnética ou
magnetosfera.

A nova administracdo Biden enfrenta pressdes de
pacifistas contra a USSF, criada pelo Governo Trump. Varios
artigos no mesmo Space News, no entanto, consideram que a
Forca Espacial tém apoio multipartidario e multicameral no
Congresso e, embora possa perder prioridade, consideram que
a Administragcao Biden nao é considerada um obstaculo para a
USSF.

3 The doctrine presented in the following chapters elevates
spacepower as a distinct formulation of military power on par
with landpower, seapower, airpower, and cyberpower. Notar
que o “air” que define a espaco aéreo €, etimologicamente a
regido do espacao onde existe o ar, ou seja, a atmosfera, nao
incluindo, pois, a estratosfera. Notar ainda a inclusdao do poder
cibernético como uma area de poder militar que tem, alias, forte
relagdo com o poder espacial.
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Os EUA, por sua vez, que ainda usavam as naves russas
para acessar a Estagao Internacional Espacial ja dispdem de um
novo veiculo o Orion que realizou seu primeiro langamento de
teste em 2014 e ja fez, em 2020, uma primeira viagem para levar
astronautas para a base internacional e que, em breve, pode
estar em Orbita lunar. Durante quase dez anos os EUA
dependeram da Soyuz o que foi superado agora, possibilitando
iniciativas militares independentes.

Aparentemente, ja estamos diante de uma nova Guerra
Fria ou, para ser atual, com uma “segunda onda” dessa guerra
que esteve latente por algumas dezenas de anos. No caso das
estacdes espaciais, a China ja anunciou a construgdo da sua
base espacial, teoricamente aberta a cooperagao externa, e tem
planos de ir a Lua.

Conclusoes

Estamos nos afastando da visao de cooperagao técnico-
cientifica que tornou possivel os grandes laboratérios
internacionais em areas como fusado, particulas nucleares e
espacial. A corrida militar espacial nos anos da Guerra Fria fora
em parte limitada pelo Acordo Antimisseis Balisticos de 1972
(AMB Treaty). Ele foi denunciado pelo Governo W. Bush em
2001, dando inicio ao Programa apelidado de “Guerra nas
Estrelas” que, de certa forma, alimentou a ideia da Forca
Espacial, obra do espirito guerreiro da administragdo Trump.

Paira a ameaca do uso militar de uma base na Lua, como
objeto dessa nova corrida espacial foi evitada, no auge da
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Guerra Fria. Isso romperia definitivamente qualquer
credibilidade na ideia, sustentada por décadas pelas poténcias
dominantes, que a corrida espacial significava “um grande passo
para a Humanidade” e ndo uma conquista nacional dos EUA ou
Unido soviética. Mesmo sabendo que havia interesses militares
em paralelo, pudemos experimentar alguns beneficios reais
dessas conquistas e, alimentar a esperancga de que haveria mais
beneficios para o Planeta. Era mais confortavel que pensar em
uma disputa militar pelo espago na qual estariamos alijados.

A Forca Espacial militar dos EUA ainda nao esta
definitivamente institucionalizada. Embora ainda improvavel,
seria um gesto de boa vontade do novo Governo Biden renunciar
a esta nova Forga criada por Trump.

O caminho anterior reconduziu aos EUA a supremacia
na area espacial. Evitar a militarizacao do Espaco certamente,
ajudaria desanuviar tensdes internacionais e inibiria a
inconveniente proliferagao de novas forgas espaciais em paises
rivais.
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