Economia e Energia utubro - Dezembro
2018 Ano XXII

e.C-e [’im

O Territorio Economico Brasileiro é Nosso ?
Efeito Estufa: Uma Moratéria para o Metano
Uma Politica Nuclear de Estado para o Brasil
O Territorio Econémico Nacional

Economia e Energia



Capa: bandeiras e enclaves territoriais ficticios

Revista - Economia e Energia e-Ce Economy and Energy
Editor Chefe: Carlos Feu Alvim [feu@ecen.com]
Editor Grafico: Marcos Alvim

Rio: Av. Rio Branco, 123 Sala 1308 Centro CEP 20040-005
Rio de Janeiro RJ Tel (21) 2222-4816

Internet :http://ecen.com.br

Editor Grafico: Marcos Alvim



Apoio:



Apoio:




e.Cce

Economia e Energia — Ano XXII

N©° 101, Outubro a Dezembro de 2018
ISSN 1518-2932 Disponivel em: http://ecen.com.br e
http://ecen.com

Palavra do Editor:

O Territorio Economico Brasileiro é nosso?

Neste numero voltamos a abordar as consequéncias para o Brasil
das pouco comentadas modificacbes das Contas Nacionais, contas
externas (Balanco de Pagamentos) e da contabilidade das grandes
empresas que sdo modificadas por deliberacdes internacionais com
adocao quase automatica (pipelines) sem que tenham que passar
pelas altas autoridades do poder Executivo ou pelo Legislativo e,
até agora, sem contestagdes relevantes no Judiciario.

Mostra-se que estas alteracfes atingem a Soberania Nacional e
estdo abalando sua prépria integridade. Paulatinamente, o conceito
de Territério Nacional é superado pelo Territério Econbmico
Nacional. O conceito de cidadania é sobreposto, e até mesmo
superado, pelo de “residente” e o conceito de “empresa nacional” €
substituido pelo de “empresa residente”.

A producgao de empresas “nao residentes” faz parte da producao de
outro pais mesmo que tenha origem no subsolo brasileiro e mesmo
que estas empresas sejam propriedade de brasileiros natos, mas
“n&o residentes”.

Por outro lado, esta contabilidade € bastante reveladora da
dependéncia econdmica e financeira que a participacdo de capitais
de “nédo residentes” tr4s para nossa economia.

Carlos Feu Alvim
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Opiniado:
EFEITO ESTUFA:
UMA MORATORIA PARA O METANO
Carlos Feu Alvim e Olga Mafra
carlos.feu@ecen.com, olga@ecen.com
Resumo

Existem incertezas cientificas importantes sobre o comportamento do
metano na atmosfera levantadas nos préprios estudos do IPCC, 6rgéo
que assessora a ONU em questdes de aquecimento global. A comunidade
cientifica internacional da é&rea tem chamado a atencdo sobre a
precariedade dos modelos e das consequentes incertezas quanto a
evolugdo futura da concentragdo do metano na atmosfera. Essa esta, ha
décadas, em uma trajetéria de estabilizacdo, que contraria as projecdes
iniciais do Terceiro Relatério do IPCC. Existem, ainda, variacfes
importantissimas nos coeficientes para expressar 0 metano em
equivalente a CO2. Isso reflete as duvidas existentes sobre a importancia
do metano no aumento da temperatura global.

No Brasil, 0 metano é um gés de grande peso na contabilidade atual das
emissdes. Acdes para conter as emissdes podem ser ineficazes do ponto
de vista do aquecimento global e resultar em gravames importantes para
a competitividade do Setor Agropecuario. Por mais inoportuna que parecga
a ocasido, em face de apaixonadas e até irracionais contestacdes
politicas sobre a realidade e a gravidade do aquecimento global, esta
faltando 4 comunidade cientifica sugerir claramente a atitude a ser
adotada pelo Brasil. Em nossa opinido, esta atitude seria uma moratéria
nas metas para a agricultura apresentadas na conferéncia do Clima em
Paris.

Palavras chave:

Metano, efeito estufa, GWP, GTP, equivaléncia a CO2, setor
agropecuario, emissoes
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1. Introducéo

Os relatérios do IPCC' d&o respaldo cientifico ao aumento
da temperatura global pelo efeito estufa e da participacdo da
atividade humana nisso. Para o principal gas de efeito estufa, o
gas carbbnico (CO2), existe a certeza do aumento de sua
concentracdo na atmosfera e as previsdes de seu crescimento
vém sendo confirmadas. Para o segundo, o metano (CH4), existe
evidéncia sobre o aumento de sua concentracdo na atmosfera,
mas ndo ha respaldo, nos relatérios do IPCC, da validade das
projecdes para seu crescimento e ndo ha fundamentagéo técnica
sélida para o coeficiente utilizado para valorar suas emissdes em
“‘equivalente a CO2”. Consequentemente, ndo existe justificativa
cientifica para fazer o esfor¢o que o Brasil se prop6s para reduzir
a metade a emissdo especifica’ do gas metano nas atividades
agropecuarias. As medidas relativas a essa meta deveriam ser
reconsideradas, numa espécie de moratéria.

O metano tem sido tratado com certa ligeireza por ser
“apenas” o segundo gas nas emissbes causadoras de efeito
estufa. No Brasil, ele € um gas muito importante na contabilidade
atual para ser tratado assim.

O Setor Agropecuario, direta e indiretamente, €
responsavel por parte substancial da receita brasileira com
exportagdes. O Brasil faz bem em cooperar para minimizar as
emissdes de Gases de Efeito Estufa - GEE, mas n&do estad em

LIPCC Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas, “The
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) is an intergovernmental
body of the United Nations,[1][2] dedicated to providing the world with an
objective, scientific view of climate change and its political and economic
impacts

2 por produto.
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condicbes de assumir compromissos que prejudiguem
significativamente sua producéo e exportacdes quando ndo existe
respaldo cientifico para este esforco.

2. Importancia do metano nas emissodes brasileiras

O Brasil assumiu compromissos importantes na
Conferéncia de Paris sobre as emissdes de gases de efeito
estufa. Entre eles, estd o de reduzir a intensidade das emissdes
agropecuarias a cerca da metade do valor de 2005° (Feu Alvim e
Mafra, 2016).

O metano é o gas de efeito estufa responsavel, no Brasil,
por dois tercos das emissdes na agricultura (World Bank)* com
predominancia da parcela que é formado no aparelho digestivo do
gado. Mesmo no cdmputo das emissdes gerais, fora outros usos
da terra (fundamentalmente o desmatamento), 0 metano, usando
os coeficientes correntes, € 0 maior responsavel pelas emissdes
brasileiras de GEE, sendo superior a do gas carbbnico, ao
contrario do que acontece, com 0s demais grandes paises. Essas
medidas séo feitas em equivalente ao gas carbbnico através de
um fator de conversédo (GWP) reconhecidamente problematico.

Ou seja, 0 metano ndo é um assunto marginal para o
Brasil quando se fala em mudancgas climaticas. Quase todas
as medidas para reducdo de emissdo de metano implicam em
investimentos adicionais e aumentos no custo da producdo

® O compromisso é o de praticamente manter, em 2025 e 2030, emissio
praticamente igual a de 2005, como se espera que a produgdo pelo menos
duplique, isto significa reduzir a metade e emisséo por produto.

* As emissdes de gases de efeito estufa com o uso de combustiveis na agricultura
sdo contabilizadas como consumo energético.
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agropecuaria®. Os compromissos assumidos pelo Brasil deveriam
preocupar o Setor Agropecudrio.

3. Incapacidade de previsdo do comportamento da
concentracdo do metano

O esfor¢o pontual para conter as emissdes de metano é
pouco efetivo para conter o aumento da temperatura. Além disso,
0 comportamento do metano na atmosfera mostra que a
tendéncia é da concentracdo se estabilizar em nivel préximo ao
atual.

A tendéncia a estabilizagdo da concentracdo de metano
na atmosfera foi identificada em 2006 (Feu et al., 2006) quando o
comportamento histérico de estabilizacdo foi examinado com a
modelagem logistica de Volterra, aplicada extensamente por
Cesare Marchetti e José Israel Vargas.

As previsdes de crescimento da concentragdo do metano
no TAR - Terceiro Relatorio de Assessoramento ao IPCC néo se
efetivaram (Feu Alvim e Mafra 2018). A indicacdo da tendéncia
histérica € que a concentracdo na atmosfera estd parando de
crescer. Os modelos tedricos sobre o comportamento do metano
nao sdo satisfatérios para descrever o0 que ocorre com sua
concentragdo na atmosfera, como demonstra artigo de revisao do
assunto na revista Nature (Kirschke, 2013). Confrontando os
dados sobre o0 pico no acréscimo da concentracdo de metano
centrado em 2014 com os modelos existentes chegou-se a

® Os investimentos e custos adicionais para reduzir as emissdes podem resultar
em aumentos na produtividade e serem economicamente justificaveis. Essas
medidas devem ser implantadas até independentemente do esforgo para redugao
das emissdes de GEE.
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conclusdo que “nao ha efetivamente nenhuma confianga nas
projecdes de concentracdes futuras de metano’®.

O préprio AR4, Quarto Relatorio de Assessoramento do
IPCC (IPCC, 2007), jA havia assinalado, entre as maiores
incertezas no assunto aquecimento global, a confiabilidade dos
modelos; especialmente no que se refere ao metano: “é
necessério validar os modelos (de projecao da concentragao)
nao se restringindo a intercomparacdo com outros modelos,
principalmente para o caso do metano”. Compreende-se que
para o CO2, que permaneceria na atmosfera por centenas ou
milhares’ de anos, o Unico teste possivel é a comparacdo de
resultados entre modelos tedricos. Ja a validagdo dos modelos
para o metano pode e deve ser feita com os dados
experimentaiss. A vida média, da ordem de uma dezena de anos,
facilita esta validagdo com os dados disponiveis. O problema é
gue ainda ndo existe um modelo consensual para interpretacdo
dos dados.

® “However, determining the relative contributions of anthropogenic,
biogeochemical, and chemical drivers of methane trends has been extremely
challenging and consequently there is effectively no confidence in projections of
future atmospheric methane concentrations”.
https://www.nature.com/articles/s41467-017-02246-0 Pag 2/34.

" A vida média do CO2 na atmosfera ainda admitida pelos modelos do IPCC n&o
é bem determinada, variando ao longo dos anos a medida que os processos de
absorcéo do metano reduzem sua eficacia. A vida medida pela absorgao no
inicio da simulacéo reproduzida no relatério técnico do AR5 é da ordem de uma
ou mais centena de anos.

8 Vvalidation beyond model intercomparisons is required, especially also with
respect to the methane cycle. Pag 249.


https://www.nature.com/articles/s41467-017-02246-0
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4. Duvidas sobre o coeficiente de equivaléncia a ser
utilizado

Também tem havido intensas discussfes sobre o fator de
equivaléncia adotado para valorar o metano em relacdo ao CO2.
Os fatores considerados diferem em cerca de uma ordem de
grandeza e até mais. Entre o GWP (Global Warming Potencial) e
0 GTP® (Global Temperature change Potential) para 100 anos a
diferenca encontrada, nas andlises do IPCC, é do GWP=28 e
GTP=4 para o0 metano. Outros pesquisadores usam coeficientes
de 0,35 ou 0,26 (WangChang-Ke, et al., 2013) para o GTP do
metano. O GTP mede a equivaléncia baseada na variacdo de
temperatura induzida pelos gases, jA 0 GWP baseia-se apenas no
poder de reter a radiacdo, integrado no periodo.

Parte do problema da equivaléncia esta no tempo de
integracdo a ser utilizado. Os grupos de trabalho cientificos do
IPCC, para o Fifth Assessment Report (AR5), analisaram o caso
geral dos coeficientes de equivaléncia, com grande impacto na
avaliacdo do efeito estufa do metano. Chamam a atenc¢éo para o
problema da escolha do tempo de integracdo de 100 anos, usado
como padréo para computar os coeficientes. O AR5, em seu
Capitulo 3, diz que a escolha do tempo de integracdo, avaliado
pelo IPCC para 20, 100 ou 500 anos, é arbitraria e foi improvisada

° O GWP - Global Warming Potential baseia-se na comparacéo da integracéo do
coeficiente de radiacdo (RF) ao longo de um periodo determinado para um gas
(no caso metano) com o gas de referéncia (no caso CO2). O GTP - Global
Temperature Change Potential compara o efeito sobre a temperatura ao final do
periodo. Nesse caso, ha um retardo entre a emissao do gas na superficie da Terra
e seu efeito de contengdo da radiacdo do calor que se da em altitudes maiores.
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pelos diplomatas na Conferéncia de Kyoto sem o respaldo
cientifico™®.

Também ¢é discutido, no relatério AR5, o problema de
tratar de uma maneira igual, as emissbes de metano
independentemente de sua origem fossil ou organica. Deve-se
considerar que o processo de emissdo de CH4 a partir da
digestdo animal tem inicio com a absorcdo do carbono da
atmosfera (CO2) pelos organismos formadores da alimentacdo
bovina. A partir dai, existe uma captura de CO2 que dura até a
extingdo do CH4 da atmosfera cujo produto predominante ao final
de processo é o préprio CO2. Considerando esse ciclo é que as
emissdes de CO2 por fontes renovaveis sdo consideradas nulas
nos inventarios dos paises. No caso do metano de origem fossil,
parte do CO2 formado permaneceria milhares de anos
contribuindo para o efeito estufa.

Deve-se assinalar, além disto, que o Capitulo 8 do mesmo
AR5 (IPCC, 2014) que examinou os critérios de equivaléncias, diz
gue a decisdo de adotar o coeficiente usado foi tomada na
Conferéncia de Kyoto, mas que “ndo existe argumento cientifico
gue justifique selecionar o de 100 anos comparado com outras

possiveis escolhas™.

10 “the IPCC has calculated global warming potentials (GWPs) to convert

climate pollutants into common units over 20, 100 and 500 year time horizons.
...In the Kyoto Protocol, diplomats chose the middle value - 100 years - despite
the lack of any published conclusive basis for that choice.
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/ipcc_wg3_ar5_chapterl.pdf
Pag 122.

1 “There is no scientific argument for selecting 100 years compared with other
choices.” https://ar5-syr.ipcc.ch/resources/htmlpdf/WG1AR5_Chapter
08_FINAL/ Pag. 711.


https://ar5-syr.ipcc.ch/resources/htmlpdf/WG1AR5_Chapter08_FINAL/
https://ar5-syr.ipcc.ch/resources/htmlpdf/WG1AR5_Chapter08_FINAL/
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Também deveria ser revista essa equivaléncia no
comércio de “direitos de emissado” entre paises ou empresas. Nele
a eventual supressdo da emissdo de metano (vida média 12
anos) “compra”, usando um coeficiente de equivaléncia 28, o
direito de nado reduzir as emissdes de gas carbdnico (com uma
fracdo importante do gas permanecendo de milhares de anos) por
outros paises. Essa equivaléncia ndo traduz a eficacia da
supressao eventual da emissdo de metano em compensar a
emissdo de CO2 para mitigar o aumento de temperatura. Essa
troca foi feita em projetos de MDL (mecanismo de
desenvolvimento limpo) propostos em Kyoto, e deveria ser
considerada hoje (no minimo) antiética.

5. A moratéria sobre os compromissos de reducao
de metano

Em nossa opinido, seria prudente suspender a meta para
a Agropecuaria até que fosse quantificado o que seria
conveniente e necessario fazer. De outra forma, estariamos
empregando recursos especialmente escassos de investimento
em uma atividade em que o Brasil consegue competir com
vantagem no comércio exterior.

Feita a reavaliacdo, as medidas para reducdo de emissdes
estariam restritas aquelas de seguro resultado sobre o
agquecimento global. Do ponto de vista pratico, elas seriam
limitadas as que forem justificaveis usando-se o indice GTP.

Nossa meta voluntéria é reduzir a metade as emissdes por
unidade de produto agricola em 2025 ou 2030 tomando como
referéncia o ano de 2005. J4 assinalamos aqui, por diversas
vezes, a enorme passividade com que os setores produtivos
brasileiros aceitaram as metas propostas para a “pretendida”
Contribuicdo Nacionalmente Determinada - CND, mais conhecida
pela sigla inglesa iINDC (intended Nationally Determined
Contribution).
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Pare reduzir emissdes sdo necessarios investimentos que
constituem o mais grave gargalo ao desenvolvimento brasileiro.
Tendo em vista o conturbado ambiente politico vivido pelo pais
nos Ultimos anos, praticamente ndo houve uma discussao séria
da sociedade sobre as metas que seriam assumidas nem de seus
custos. Isto apesar das consultas publicas que o Ministério do
Meio Ambiente procurou fazer com a Sociedade.

De uma maneira geral, as entidades patronais até
aplaudiram, no Brasil, os engajamentos assumidos pelo Governo,
em nome da sociedade, julgavam talvez que o Governo
subsidiaria 0s custos. Isto claramente ndo podera ser feito.

6. Conclusoes

As consequéncias econdmicas da reducdo prometida para
0 metano passaram despercebidas por ser um problema que
concerne de uma maneira muito especial ao Brasil, ndo havendo
discussbes correspondentes no exterior. O compromisso
assumido pelas autoridades brasileiras é uma contribuicdo
voluntaria que nao foi suficientemente discutida internamente. O
Brasil defende, tanto na assessoria cientifica como na
comunidade diplomética, a adocdo do coeficiente baseado na
temperatura.

Na revista anterior, (Feu Alvim & Mafra, 2018) foi apontada
a conveniéncia de que soO fossem implantadas medidas relativas
as emissbes de metano, quando justificaveis, em andlise técnico-
econbmica usando-se o indice GTP que exprime a equivaléncia
entre gases, baseado no efeito sobre a temperatura global.

O que se prop8e aqui é que o Brasil adote internamente o
fator de equivaléncia defendido por cientistas brasileiros e
também pelo préprio relatorio técnico do IPCC. Adotando a
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equivaléncia GTP, proposta para 0 metano, o Brasil ja estaria
reduzindo sua emiss&o de 2012 de 40% em equivalente a CO2
como foi mostrado na referéncia acima citada. Com a menor
importancia relativa do metano, ficard mais facil remanejar as
emissfes e cumprir 0s compromissos globais.

Deve-se lembrar também, que parte da meta pode ser
alcancada com aumentos da produtividade. Isso ja aconteceu
entre 2005 e 2014, o Brasil ja havia reduzido em 20% suas
emissdes por unidade de produto na Agropecuaria quando
assinou o compromisso. Parte da meta ja esta alcancada e a
reducéo das emissdes pode ainda ser significativa.

E preciso, frente as novas e dificeis circunstancias
econdmicas que o Pais viveu nesse longo periodo de recesséo,
chegar a uma proposta realista sobre nossas metas de emissées.
O Brasil tem crédito acumulado com seus baixos indices de
emisséo por produto, para justificar a revisdo da meta.

O novo compromisso que venha a ser feito®® ainda
contemplaria uma redugdo substancial das emissdes por produto
agropecuario, mas manteria nossa competitividade internacional.
Nao se correria também o risco de estar contribuido para
aumentar o crescimento da temperatura global pelo uso de um
coeficiente incorreto. Existe, com efeito, o perigo de aumentar, ao

12 Excetuando outros usos da terra, principalmente florestas.

13 Essas medidas inda n&o incluiriam a reducdo da emissdo de metano que
podera ser feita, como futura medida “emergencial” (face aos enormes prazos
envolvidos no estoque de CO2) para conter o aquecimento global no futuro. Isto
podera ocorrer em uma outra circunstancia histérica onde certamente 0s
mecanismos de emissao e absor¢do do metano ja serdo melhores conhecidos.
Atualmente, ndo se pode confundir as medidas direcionadas a controlar o
estoque centenario e milenar de gases de efeito estufa na atmosfera com medidas
de fluxo para conter em um prazo de dezenas de anos o aquecimento global.
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invés de reduzir a emissdo de gases de efeito estufa, a partir das
emissdes indiretas com gastos com combustiveis e fertilizantes
exigidos pela modernizagéo da agropecuaria.

Feitas as altera¢cBes, sobrara algum lugar talvez para o
“gado feliz”, criado sem confinamento excessivo, que saberiamos
valorizar comercialmente como ja se faz com o frango e os suinos
criados de maneira mais natural
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UMA POLITICA NUCLEAR DE ESTADO
PARA O BRASIL

Carlos Feu Alvim e Olga Mafra
Carlos.feu@ecen.com e olga@ecen.com

Por intermédio de Decreto Presidencial foi oficializada a
Politica Nuclear Brasileira — PNB, colocando em vigor o texto
aprovado pelo Comité de Desenvolvimento do Programa Nuclear
Brasileiro — CDPNB que relne os principais ministérios da area
sob a Coordenacdo do GSI cujo Ministro-Chefe, General
Etchegoyen, assinou o decreto juntamente com o Presidente
Temer. Publicado no Diario Oficial de 06/12/2018 como Decreto
N° 9.600, de 05 de dezembro de 2018.

O mecanismo de consenso adotado e o longo processo de
elaboragéo e reflexdo iniciado ainda no governo anterior ddo ao
documento caracteristicas de Politica de Estado. A boa acolhida
gue ela vem merecendo do Setor Nuclear e a convergéncia com
as diretrizes anunciadas por ministros do novo governo estédo
completando essa caracterizagéo da politica como de Estado.

A Politica respondeu de maneira bastante satisfatéria a
expectativa reiteradamente manifestada nesta Revista sobre sua
necessidade. O tom genérico adotado pode nao satisfazer as
necessidades imediatas, uma vez que se trata das diretrizes que
deverdao futuramente ser detalhadas, mas reldne, como deve,
pontos quase consensuais, com conteudo abrangente e
importantes no estabelecimento das orientagbes a serem
seguidas.

A PNB reafirma o uso pacifico e seguro da energia nuclear
€ 0 respeito aos compromissos internacionais nesse sentido.
Assinala a importancia do dominio do ciclo de combustivel e da
tecnologia nuclear para o desenvolvimento nacional e para o


mailto:Carlos.feu@ecen.com
mailto:olga@ecen.com
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bem-estar da sociedade. As diretrizes sdo coerentes com 0S
objetivos mencionados.

As deliberagfes préaticas se concentram, como se espera,
na valorizagdo da tecnologia nuclear nas varias areas em que
essa é empregada. Um ponto importante é a definicdo do
propésito de uso da nudcleoeletricidade como energia limpa e
firme. Fixa, por outro lado, que a responsabilidade de definir a
demanda de eletricidade é da Politica Energética, cabendo a area

Nuclear cuidar da forma de suprir esta demanda.

Fica muito clara a necessidade de capacidade de
producdo de combustiveis nucleares para atender a demanda
interna (0 que ainda ndo vem ocorrendo nem na fase de
mineracdo) e até de atender a uma demanda externa, respeitados
critérios de eficiencia econbmica e preservada as reservas
estratégicas cujo montante fica a definir.

A esperada abertura a participacdo privada na mineracao
e na producao de radioisétopos néo foi institucionalizada, talvez
por existirem ddvidas sobre sua factibilidade dentro do quadro
constitucional atual. Por outro lado, nada foi feito para reafirmar o
monopolio na area e impedir a participacao da industria privada.
Também ficou claro na PNB que o limite para as exportagdes
constitui a manutencdo de reservas estratégicas o que tornaria
permitida a exportacéo de excedentes.

A agregacao de valor no ciclo de combustivel é priorizada,
a producédo deve ser aumentada e atingir o volume necessério
para atender as necessidades internas (0 que nao ocorre
atualmente). Esse € um principio basico a ser perseguido.

A seguranca da energia nuclear é enfatizada nos dois
sentidos da palavra em portugués, seja no sentido de lidar com a
prevencdo e solugcdo de incidentes e acidentes nucleares e
radiolégicos, como no sentido de oferecer protecdo fisica as
instalacbes nucleares e prevenir tentativas de ataque a elas.
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Também as salvaguardas, visando a ndo proliferacdo nuclear e
em favor do desarmamento mundial, s&o enfatizadas.

A preocupacdo com a formagdo e a manutencdo no
territério nacional da capacidade intelectual necesséaria ao Pais é

explicita e visa conter uma situacdo preocupante que nado €
exclusividade da area nuclear.

A conquista e manutencao da tecnologia nuclear em todas
as fases do ciclo séo reiteradas ao longo de todo o documento.
Uma definicdo importante é a de que serd buscado o
reaproveitamento do combustivel nuclear. Esta € uma deciséo da
mais alta relevancia dentro do ciclo de combustivel, que passa a
incluir, no longo prazo, o reprocessamento.

Por outro lado, fica claro que a politica de armazenamento
de combustivel sera focada em um depésito de longo prazo, mas
nao definitivo, de maneira a permitir seu reaproveitamento.

Como se vé, embora ainda genérica, em muitos pontos a
Politica Nuclear Brasileira abre horizontes promissores para 0 uso
racional da energia nuclear no Brasil, definindo completamente
seu carater estratégico.

Nota: A elaboracdo da PNB deve muito ao empenho do Alte.
Wada Noriaki e do Comte. Gleiber Banus. Este ultimo, que
coordenou o grupo da SAE/PR no governo anterior foi chamado
pelo primeiro ao GSI visando dar continuidade ao esforgo
realizado anteriormente do qual tivemos a satisfacdo de participar.
Também foram recolhidos subsidios de outros estudos anteriores
relativos a politica nuclear.
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O TERRITORIO ECONOMICO NACIONAL:
Impactos das normas internacionais de
contabilidade

Carlos Feu Alvim (carlos.feu@ecen.com),

Olga Mafra (olga@ecen.com)

Patricia Sena (patricia.sena@analiticadobrasil.com.br)
Miriam A.S. Lepsch (maslepsch@id.uff.br) e

Leonam Guimaraes (leonam@eletronuclear.gov.br)

O objetivo deste artigo € analisar as consequéncias
geopoliticas da implantacdo do conceito de territorio econdémico,
introduzido no Brasil através da adoc¢ao de normas internacionais
de contabilidade para as Contas Nacionais e Balanco de
Pagamentos. Foi adotada metodologia qualitativa que busca
identificar as consequéncias da mudanca do conceito de comércio
exterior sobre a apuracdo de variaveis importantes da economia
como PIB, balanca comercial, saldo nas transacdes correntes e
que acaba atingindo a propria definicAo de territorio nacional.
Segundo conceito introduzido pelo Manual de Balanco de
Pagamentos do Fundo Monetario Internacional (FMI), o territorio
econdmico nacional € uma extensdo do conceito de territério
nacional. Assim, o PIB de um pais ndao € mais o valor econémico
adicionado aos produtos dentro de suas fronteiras, mas s6 sobre
as unidades produtivas onde seus residentes exercem o dominio
econbmico. Este é um conceito poderoso através do qual o pais
receptor de capitais abre mao de parte de seu territdrio produtivo.
O artigo busca chamar a atencdo sobre como alteracbes da
contabilidade internacional, adotadas no Brasil sem filtro
adequado juridico e constitucional, podem atingir questées de
Interesse Nacional. O objetivo deste trabalho foi chamar a
atencdo para os procedimentos da contabilidade nacional e
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externa que sdo de importdncia estratégica para a Nacédo
Brasileira.

Normas Internacionais de Contabilidade, Territério Econdmico
Nacional, Balanco de Pagamentos, Seguranga Nacional.

The objective of this article is to analyze the geopolitical
consequences of the implementation of the concept of economic
territory, introduced in Brazil through the adoption of international
accounting standards for the National Accounts and Balance of
Payments. It was adopted a qualitative methodology that seeks to
identify the consequences of the change in the concept of foreign
trade on the calculation of important variables of the economy
such as GDP, trade balance, balance in current transactions and
that ends up reaching the definition of national territory itself.
According to a concept introduced by the International Monetary
Fund (IMF) Balance of Payments Manual, the national economic
territory is an extension of the concept of national territory. Thus, a
country's GDP is no longer the economic value added to the
products within its borders, but only on the productive units where
its residents exercise the economic domain. This is a powerful
concept through which the host country gives up part of its
productive territory. The article looks for drawing attention to how
changes in international accounting, adopted in Brazil without
adequate legal and constitutional filter, can reach National Interest
issues. The objective of this paper was to draw attention to the
national and foreign accounting procedures that are of strategic
importance for the Brazilian Nation.

International Accounting Standards, National Economic
Territory, Balance of Payments, National Security.
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1. Introducéao

O Conceito tradicional da Contabilidade Nacional referia-
se a contabilidade dentro das fronteiras fisicas de um pais, ou
seja, no Territorio Nacional, dentro de seus limites fisico-
geograficos. A contabilidade externa se ocupava das trocas entre
territorios, ou seja, através das fronteiras dos paises.

O Territério Nacional é basicamente o espaco sobre o qual
o Pais exerce sua soberania, definido por suas fronteiras
geogréficas, acrescido do mar territorial e do espago aéreo
correspondente. Manter sua integridade € a primeira funcdo das
Forcas Armadas’ e objeto do juramento constitucional do
Presidente da Republica®.

O territério econdbmico nacional é uma extensdo desse
conceito (IMF, 2009), introduzido pelo FMI®, que inclui espacos,
em areas internacionais ou em outros paises, onde seus
residentes exercem seu poder econbmico. A partir desse
conceito, o PIB de um pais ndo é mais o valor econbémico
adicionado aos produtos dentro de suas fronteiras, mas aquele
produzido por seus residentes no seu territorio ou em qualquer
parte do mundo. Este € um conceito poderoso através do qual o
pais receptor de capitais abre mao de parte de seu territ6rio
produtivo.

Nesse contexto, em vista da relevancia do tema para a
sociedade, considerando discutir os potenciais impactos sobre os

! Assegurar a integridade do territério nacional; defender os interesses e o0s
recursos naturais, industriais e tecnoldgicos brasileiros; proteger os cidadaos e os
bens do pais; garantir a soberania da nacao.

? Sustentar a unido, integridade e a independéncia do Brasil.

¥ Balance of Payments and International Investment Position Manual Sixth
Edition (BPMB®6) https://www.imf.org/external/pubs/ft/bop/2007/pdf/bpm6.pdf
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resultados nacionais em sua dimensédo econémica, trazidos pela
adocao de regras contdbeis internacionais, este artigo tem como
objetivo apresentar uma andlise sobre as consequéncias
geopoliticas da implantacdo do conceito de territério econémico,
introduzido no Brasil através de normas internacionais de
contabilidade.

Comprova-se, mais uma vez, que a contabilidade esta
inevitavelmente associada ao exercicio do poder em suas
diversas esferas. Assim como na esfera internacional, no ambito
nacional é através dela que o cidaddo e o empresario brasileiro
sente o peso da Receita Federal, Estadual ou Municipal.

E importante mostrar aos profissionais da Ciéncia Contabil
as profundas mudancas que estdo sendo introduzidas no
relacionamento econdmico entre 0s paises através da
Contabilidade. Isto serve ndo somente para chamar a atengéo
dos profissionais sobre as oportunidades abertas nessa area, mas
também para que assumem um papel ativo na discussdo dos
problemas apresentados, hoje enfatizado e discutido por
economistas.

Ao abordar o poder associado a Contabilidade, deve-se
comecar por lembrar que ela ndo envolve apenas valores
monetarios, nem se restringe a pessoas fisicas e empresas ou
outras entidades juridicas, publicas e/ou privadas. Esse poder
esta também presente em nossas contas externas (Balango de
Pagamentos) e nas Contas Nacionais. A mais recente mudanca
de critério do FMI acarretou um acréscimo na divida externa
brasileira de mais de 120 bilhdes de ddlares.

As mudancas ocorridas nas Contas Nacionais e no
Balangco de Pagamentos foram tdo significativas quanto as
mudangas ocorridas na contabilidade empresarial a partir de
Dezembro de 2007, com a sanc¢do da Lei 11.638 (Brasil, 2007)
(para alteracédo da Lei 6.404), momento em que ocorre a maior
revolugdo contabil no Brasil dos ultimos 30 anos. E nesse
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momento que os profissionais da Contabilidade aprofundaram
seus conhecimentos acerca das mudangas introduzidas para
adequar, ao nivel global, as demonstra¢des Financeiras.

A Lei 11.638 usou a estrutura ja existente do CPC (Comité
de Pronunciamentos Contabeis), que havia sido criado em 2005
pelo CFC (Conselho Federal de Contabilidade). Este érgéo ficou
responsavel por traduzir os padrdes internacionais para o
portugués e, também, por adapta-los a realidade brasileira,
emitindo Pronunciamentos, Interpretacdes e Orientacdes técnicas
convergentes com as normas internacionais. A Comissdo de
Valores Mobiliarios - CVM aprova e torna obrigatoria a adogéo de
pronunciamentos. Os lideres da formulagdo da metodologia que
rege essas contabilidades sdo respectivamente o Banco Mundial
e 0 Fundo Monetério Internacional — FMI.

Este artigo, ap0s a introducéo, esta organizado em quatro
capitulos (com secdes), onde no primeiro é discutido o
Referencial Tedrico, no segundo as Consequéncias da Adocédo do
Conceito no Comércio Exterior, no terceiro a Defesa do Territorio
Nacional e no quarto a Concluséo.

2. Referencial teérico

2.1. Mudanca no conceito de comércio internacional

A concepgao vigente de “territério econémico” deriva da
substituicdo do conceito do comércio internacional que
passou do comércio realizado entre as fronteiras fisicas dos
paises para o de comércio realizado entre os residentes e néao
residentes.

Ela tem origem na edi¢do de 1993 do “Sistema de Contas
Nacionais (SNA93) (OECD, 1993), produzido conjuntamente pela
OCDE, a Divisdo de Estatisticas Nacionais da ONU, o FMI, o
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Banco Mundial e a Comissdo da Comunidade Europeia”, como
consta no site da Organizacdo para Cooperagdo para 0
Desenvolvimento Econémico — OCDE, ou seja, participaram da
introducdo desse conceito as entidades internacionais que
representam o cerne do poder econémico internacional.

Sutilmente, o SNA93 introduziu o0s conceitos de
exportacdo e importacdo de bens e servicos que expressam essa
mudanca, sem assinalar, no entanto, sua profundidade. Ao
contrario, para amenizé-la, indica sua coeréncia com o Balango
de Pagamentos®.

Aparentemente, a nova definicho expressa 0 conceito
tradicional. Com efeito, o comércio entre os residentes no Brasil e

*The System of National Accounts, 1993 (SNA93) was produced jointly by the
OECD, the United Nations Statistical Division, the International Monetary Fund,
the World Bank and the Commission of the European Communities. SNA93
provides a comprehensive accounting framework within which economic data
can be compiled and presented in a format that is designed for purposes of
economic analysis, decision-taking and policy-making. It describes a coherent,
consistent and integrated set of macroeconomic accounts balance sheets and
tables based on a set of internationally agreed concepts, definitions,
classifications and accounting rules. The accounts themselves present in a
condensed way a great mass of detailed information, organized according to
economic principles and perceptions, about the working of an economy.

® Definigio de importagio de bens e servigos no glossario do SNA93: “Imports
of goods and services consist of purchases, barter, or receipts of gifts or grants,
of goods and services by residents from non-residents; the treatment of exports
and imports in the SNA is generally identical with that in the balance of
payments accounts as described in the Balance of Payments Manual”. Nota: A
afirmacéo néo é rigorosamente verdadeira porque o Manual ainda néo fora
publicado, mas, o conceito ja fora aprovado pelo grupo de experts (1992) e
quase certamente ja estava disponivel na ocasido.


http://www.oecd.org/sdd/na/systemofnationalaccounts1993.htm
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os “ndo residentes” parece coincidir com o que entendemos como
comércio exterior. A interpretacdo naive € que os residentes no
Brasil importam ou exportam para residentes no estrangeiro (nao
residentes) e nada mudou.

2.2. Conceito de residente e ndo residente

Em seguida a edicdo do SNA93, foi publicado o BPM5, 52
Revisdo do Manual de Balangco de Pagamentos e Posicao
Internacional de Investimentos que, em sua introducgdo, explicita
gue sua preparacdo foi feita levando em conta os trabalhos do
Sistema de Contas Nacionais para 1993 e que a sua elaboracéo
havia6 sido discutida em uma reunido de experts em margo de
1992°.

O Conceito e Definicdo de residéncia (Banco Central do
Brasil, 2001) sdo definidos pelo BPM5’ como um atributo aplicado a

® An additional impetus to the preparation of the fifth edition of the Manual was
the work undertaken to revise the system of economic and financial statistics
encompassed in the System of National Accounts 1993 (SNA). There was the
need to achieve, to the maximum extent possible, harmonization between the
two systems and with IMF statistical systems pertaining to money and banking
statistics and government finance statistics.

Most of the original drafting was done by Mr. Bame. He also was responsible
for subsequent redrafting undertaken to reflect comments received from national
compilers and concerned international and regional organizations and to
incorporate conclusions that were reached at the meeting of balance of payments
experts held at IMF headquarters in March 1992. (Nota: Maria Oliveira Nabao
participou como expert brasileira).

" Concept and Definition of Residence:

57. Residence is a particularly important attribute of an institutional unit in the
balance of payments because the identification of transactions between residents
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uma unidade de balanco de pagamentos que define o limite da
producdo domeéstica para definicdo do PIB. Ele “ndo é definido pela
nacionalidade ou critério legal”’. Além disso, “os limites dos paises
reconhecidos para fins politicos nem sempre sdo apropriados para
fins econbmicos”. A residéncia € definida ao pais “centro de
interesse econdbmico” a que esta subordinada a unidade de
producao.

Nas definicbes do Manual do FMI, uma unidade de
producdo “ndo residente” instalada no Brasil tera sua contribuicdo
ao PIB alocada a uma unidade de balanco de pagamento de outro
pais. Nesse caso, uma troca realizada dentro do Pais passa a ser
contabilizada entre o pais da unidade “ndo residente” e o Brasil.
Isso acontece porque nao existe registro de comércio internacional
entre pessoas ou empresas, ele é registrado entre os paises a elas
correspondente. Ou seja, os “nao residentes’, mesmo que
estabelecidos através de empresas no Brasil constituem uma
unidade de producéo (e do balanco de pagamentos) de outro pais
localizada dentro de nossas fronteiras.

and nonresidents underpins the system. Residence is also important in the SNA
because the residency status of producers determines the limits of domestic
production and affects the measurement of GDP and many important flows.

58. The concept of residence used in this Manual is identical to that used in the
SNA. The concept is not based on nationality or legal criteria, although it may
be similar to concepts of residence used for exchange control, tax, and other
purposes in many countries. The concept of residence is based on a sectoral
transactor’s center of economic interest. Moreover, country boundaries
recognized for political purposes may not always be appropriate for economic
purposes. Therefore, it is necessary to recognize the economic territory of a
country as the relevant geographical area to which the concept of residence is
applied. An institutional unit is a resident unit when it has a center of economic
interest in the economic territory of a country.
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O conceito de “comércio entre residentes e ndo residentes”
€ um mero eufemismo que evita dizer que a troca ndo se da mais
entre paises de origem do produto e o comprador, mas entre o pais
cujos residentes detém o capital de produtor final e o comprador.
Ou seja, como nao existe registro de comércio internacional entre
residentes e ndo residentes, o comércio internacional continua
sendo registrado entre os paises assinalados ao residente e ao ndo
residente.

O que o novo sistema do SNA93 faz, relativamente ao
antigo, é subtrair, no registro do PIB, o valor do bem do pais de
origem para atribui-lo ao pais cujo residente detém o capital de
sua producéo.

Ou seja, a mudanca de conceito de comércio externo, foi
feita dentro do Sistema das Contas Nacionais para permitir a
alocacédo da producdo dos paises coerente com esse conceito de
comércio exterior posteriormente explicitado nas revisdes
periédicas do Manual de Balango de Pagamentos editado pelo FMI.

2.3. Conceito de territério econémico

A defini¢do de territério econdmico que consta do SNA93? é
bem préxima a tradicional do territério de um pais (territério + mar
territorial + espaco aéreo). Nao havia sido introduzido, por exemplo,

¥ SNA93: The economic territory of a country consists of the geographic
territory administered by a government within which persons, goods, and capital
circulate freely; it includes: (a) the airspace, territorial waters, and continental
shelf lying in international waters over which the country enjoys exclusive rights
or over which it has, or claims to have, jurisdiction in respect of the right to fish
or to exploit fuels or minerals below the sea bed; (b) territorial enclaves in the
rest of the world; and (c) any free zones, or bonded warehouses or factories
operated by offshore enterprises under customs control (these form part of the
economic territory of the country in which they are physically located).
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o conceito de “enclaves” presente no BPM6° havendo, inclusive, no
texto do SNA93, um contraditério paréntese que parece desmentir
o afiirmado (item 6c da nota de rodapé). Talvez seja uma
“ambiguidade construtiva®”, como as que frequentemente sao
utilizadas para resguardar suscetibilidades diplomaticas.

Para que o sistema fizesse sentido, foi introduzido no
balanco de pagamentos o conceito de territério econdmico de um
pais. Essas fronteiras do territério econdbmico ndo coincidem mais
com suas fronteiras geograficas. Elas sdo agora estabelecidas
considerando um novo desenho geografico onde o que interessa é
a residéncia nacional atribuida ao comando da unidade de
producéo.

° BPM6 (traducéo prépria): Integram o espago econdmico (a) a area de terra; (b)
0 espaco aéreo; (c) aguas territoriais, incluindo areas sobre as quais a jurisdigdo
é exercida sobre direitos de pesca e direitos sobre combustiveis ou minerais; (d)
o territorio maritimo, como ilhas que pertencem ao territorio; e (e) enclaves
territoriais no resto do mundo. Estas séo areas de terra claramente demarcadas
(como embaixadas, consulados, bases militares, estagdes cientificas, gabinetes
de informag&o ou imigracdo, agéncias de ajuda, escritdrios de representacao do
banco central com status diplomatico) que estdo fisicamente localizados em
outros territorios e utilizados pelos governos que possuem ou alugam para fins
diplomaticos, militares, cientificos ou outros, com o acordo formal dos governos
dos territorios onde as areas terrestres estdo localizadas fisicamente. Essas areas
podem ser compartilhadas com outras organizacdes, mas as operacdes devem ter
um alto grau de isencdo das leis locais para serem tratadas como um enclave. No
entanto, as opera¢Bes governamentais que estdo totalmente sujeitas as leis da
economia anfitrid ndo sdo tratadas como enclaves, mas como residentes na
economia hospedeira.
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3. Consequéncias da adoc¢éo do conceito de
comeércio exterior sobre o Territério Econdbmico
Nacional

Definidas as novas fronteiras do que € chamado de
Territério Econémico, as mudancas nos registros de importacéo e
exportacdo sdo uma mera consequéncia dessa redefinicdo de
fronteiras.

Como foi descrito no item anterior, a mudanca de conceitos
foi gradualmente introduzida. Manteve-se a prética, pos 1993, de
que o territério econdmico nacional coincidia com a definigdo legal
de nosso Territério Nacional. Do ponto de vista contabil, ndo
obstante o novo conceito, tudo que fosse produzido dentro do
Brasil era produto nacional. A mudanga ndo havia resultado em
efeitos praticos. Estes sO passaram a chamar alguma atencéo
guantitativa através da adocdo da 62 Revisdo, integralmente
adotada pelo Banco Central do Brasil — BCB na qual os novos
conceitos foram refletidos em normas e procedimentos. Na
aplicacdo da 62 revisdo houve uma mudanga quantitativa de
bilhdes de ddlares como serd mencionado a seguir.

Se o territério econdbmico de um pais sofre acréscimos,
logicamente ha decréscimos em outros paises. Do ponto de vista
do Brasil, o “territério econémico nacional” € o que chamamos
“territério nacional” menos o ocupado por embaixadas, unidades
culturais, bases militares, navios, sondas, aeronaves e 0s
chamados “enclaves”. Os enclaves s&o unidades de produg&o em
zonas com regime juridico especial como as zonas de livre
comércio ou assemelhadas. Deve-se chamar a atencao que,
também aqui, parte-se de um conceito bem admitido de secao
mutua dos territérios ocupados pelas embaixadas para introducdo
de outros enclaves ou assemelhados. Entre eles, esta o de navios,
sondas e outros veiculos, que funcionam como “enclaves” no
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territério do pais receptor. Isso é muito importante no caso de
exploracdo de petrleo e gas no mar'® A partir da 62 revisdo do
Manual do FMI de Balanco de Pagamentos, chamada BPM6
(Banco Central do Brasil, 2015), foi também excluido do PIB
nacional o espaco econémico ocupado por instalagdes de producdo
de “ndo residentes”. O resultado disto é que produtos locais,
mesmo que negociados em reais, passaram a ser considerados
estrangeiros; se consumidos no Brasil, entram no rol das
importagdes e, se exportados, ndo sao considerados brasileiros. A
mesma légica aplicada indica que esse espagco econdmico passou
a ser alocado ao pais do “nao residente”. O territério econdmico do
pais cujos residentes detém os meios de producdo passa a incluir
esses espacos econdmicos conquistados no Pais™.

Finalmente, o BPM6 inova em relacdo as revisdes
anteriores, indicando mais claramente o que deve ser subtraido da
producdo nacional (do PIB) e das exportacfes e acrescentado as
importacbes em virtude da aplicagdo do conceito de territério
econdmico ao espaco produtivo de empresas pertencentes a ndo
residentes. As normas do FMI s&o bem explicitas e incluem a

19'No caso da producéo de petréleo e gas, por exemplo, as atuais plataformas sdo
navios considerados automaticamente como parte do territério do pais
proprietario. Nesse caso, ndo se trata apenas do territério econdmico nacional,
mas do Territorio Nacional objeto, em paises como os EUA, de medidas de
defesa nacional quando ameacados, ndo importando sua localizacdo. Notar ainda
que os EUA ndo reconhecem a Convencdo das Nagbes Unidas sobre o Direito do
Mar e que parte do pré-sal esté4 fora da zona ja demarcada junto a esta convengao
como Zona Econdmica Exclusiva do Brasil. Temos ainda o precedente, no caso
contestado pelos EUA, das ilhas artificiais chinesas que estdo sendo usadas para
reivindicar o dominio do Pais sobre as “4guas territoriais correspondentes”.

1 Existem é claro, movimentos nos dois sentidos, como indicam os ndimeros o
resultado liquido é negativo para a balanga comercial, o saldo das transagdes
correntes e a divida externa do Brasil.
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producao de petréleo, gas, eletricidade e agua. Outro ponto que €
esclarecido € o mecanismo de definir “residentes e ndo residentes”.

Todas essas modificacbes estdo sendo feitas através da
Contabilidade (a Nacional e a do Balanco de Pagamentos) como
assinalado em (Sena, et al.,, 2018) no artigo “O Poder da
Contabilidade”. As normas internacionais sdo automaticamente
internalizadas por portaria do Banco Central ou nota metodolégica
do IBGE, aparentemente sem critica-las do ponto de vista do Pais.

Uma nova frente de avangos para implantar inteiramente o
sistema € indicada no BPM6: Trata-se de modificar a contabilidade
das empresas para se adaptar a estes novos conceitos a fim de
torna-los efetivos’> O Manual do FMI indica, inclusive, que
empresas com capitais mistos (de residentes e ndo residentes)
devem adaptar sua contabilidade para separar os dois tipos de
producdo. No caso das empresas, as normas internacionais sao
adaptadas no Brasil pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis -
CPC, de maioria empresarial, e, homologadas pela Comisséo de
Valores Mobiliarios — CVM, governamental.

O conceito de territério de um pais esta muito associado a
sua propria definicdo geografica, jurisdicional e econdmica. Ele é a

2 BPM6 (numeracéo do original):4.6 O territrio econdmico tem uma
caracteristica de jurisdicdo legal e também uma localizacéo fisica, de modo que
as corporacdes criadas ao abrigo da lei fazem parte dessa economia. Os
conceitos de territorio e residéncia econémica destinam-se a garantir que cada
unidade institucional seja residente de um Unico territério econémico. O uso de
um territério econdmico como uma unidade do sistema das estatisticas
econdmicas significa que cada membro de um grupo de empresas afiliadas faz
parte da economia da qual é residente em vez de ser atribuido a economia de sua
sede social. O foco em dados para um territério econdmico significa que, em
alguns casos, uma entidade juridica pode ser dividida para fins estatisticos em
unidades separadas em diferentes territdrios, conforme elaborado nos pardgrafos
4.26-4.49. http://www.imf.org/external/pubs/ft/bop/2007/pdf/chap4.pdf
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prépria imagem do que nos vem a mente quando nos referimos ao
Brasil. Este conceito de territorio € comum a vérias linguas e
paises, fazendo parte, inclusive da definicdo consensual do que € o
pais.’® Por essa razdo, a escolha do termo “territério” para designar
0 espaco econbmico conquistado pelo capital externo deve ser
encarada como uma afirmacdo do direito nacional do pais de
origem do capital sobre a area econdbmica conquistada no pais
receptor.

O FMI poderia ter optado em falar apenas em unidade de
balanco de pagamentos de outro pais no territério do pais
receptador. Preferiu, no entanto, criar um conceito que € o conjunto
de unidades de balanco de pagamentos alocadas a um pais e
denominou isto de Territério Econémico. Sua definicdo parte do
conceito de Territério Nacional e acrescenta (e subtrai) nele (ou
dele) alguns espacos e indica que é uma extensdo desse conceito.
Isso logicamente induz aos paises a aplicarem ao Territorio
Econbmico os conceitos de soberania e defesa associados ao
conceito de Territorio Nacional.

A andlise do Manual de Balanco de Pagamentos do FMI
mostra uma grande preocupacdo dos elaboradores em definir a
residéncia de pessoas fisicas ndo obstante o fato de que sao
pessoas juridicas as normalmente envolvidas. Isso se explica pelo

3 Franca: La notion de territoire national concerne donc la portion de surface qui
appartient & un pays en particulier et sur laquelle un Etat exerce la souveraineté.
Il s’agit non seulement d’un espace de terre mais aussi d’un espace aérien et
maritime si le pays en question a des cotes.

EUA: The United States territory includes clearly defined geographical area and
refers to an area of land, air, or sea under jurisdiction of United States federal
governmental authority (but is not limited only to these areas). The extent of
territory is all the area belonging to, and under the dominion of, the United
States of America federal government (which includes tracts lying at a distance
from the country) for administrative and other purposes.
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fato de serem as pessoas fisicas que definem o “centro de
interesse econd6mico”. Também existe um cuidado em definir a
propriedade dos locais e terrenos embora também o aluguel
viabilize a definicdo de territério econébmico. Isso chama a atencao
para a necessidade de regulamentar a posse de terras ou locais de
maneira a defender o territério econdmico. Chama ainda atencao, a
substituicdo do conceito de cidadania pelo conceito de residéncia, o
gue torna as migracdes de individuos uma variavel que influi na
extensdo do territdrio econbmico nacional. O conceito também
torna as regulacdes baseadas na cidadania ou naturalidade, de
certa forma obsoletas.

4. A defesa do territorio econdmico nacional

O préprio Banco Central calculou o impacto dessas
mudangas com a introducdo da BPM6 e chegou a conclusédo que
essa revisdo das normas subtraiu 11 US$ bi do saldo da Balanca
Comercial do Brasil entre 2010 e 2015. O maior impacto, no
entanto, € na conta capital onde o déficit nas transacgdes correntes
aumentou cerca de 80 US$ bi e na divida externa onde o impacto
foi de 174 US$ bi. Tudo isso com a simples revisao da
interpretacdo  das mesmas regras basicas. Os impactos
quantitativos mencionados ja séo liquidos™.

4 Analogamente, devem ser contabilizadas na questdo de territério nacional as
perdas liquidas tendo em vista que existe um “territdrio brasileiro” no exterior os
espacos correspondentes ocupados fisica ou economicamente por instalagdes
governamentais brasileiras ou por empresas no exterior de propriedade de
residentes no Brasil. Obviamente, o que seria “territorio econdmico brasileiro”
no exterior ¢ muito menor do que o “territdrio estrangeiro” no Pais. Na
propor¢ao de investimentos diretos € agdes na bolsa seria de %4 do “territorio
estrangeiro” no Brasil. Também deve ser considerado que nossa capacidade de
“projecao de poder” é bem mais restrita do que a das nagdes ricas.
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Pode-se pensar nos tipos de acbBes que poderiam ser
aplicados para defesa do Territério Econémico Brasileiro.

4.1. Maior Seletividade na Adocdo de Normas
Contabeis

O Brasil adotou pipelines para introduzir normas
internacionais em sua contabilidade nacional, externa (balanco de
pagamentos) e empresarial. Como mencionado, a ultima revisao
das normas do FMI provocou impactos no PIB, na balanca
comercial e na divida externa do Pais cujo total é da ordem de 200
bilhdes de ddlares ou 10% do PIB. Este impacto passou, até aqui,
guase despercebido nas discussdes nacionais.

Este ensaio revela que a adocdo de regras internacionais,
aceitas automaticamente, resulta em uma redugdo do Territério
Nacional em sua dimensao econémica. Ao reconhecer, em nossas
estatisticas, essa redugdo, estamos potencialmente admitindo
restricdes a nossa Soberania sobre parte consideravel do Territorio.
Uma maior seletividade deveria ser adotada sobre a adoc¢do de
normas internacionais e suas consequéncias sobre a economia
nacional devem ser analisadas por 6rgéo superior.

4.2. O Territério Econbmico Nacional é assunto de
Seguranca Nacional e merece analise de 6rgéos
encarregados da area

Os conceitos de contabilidade, adotados pelo Brasil, tém
consequéncias importantes sobre a integridade de nosso territério.
Isso deve merecer atencao dos Orgdos do Executivo que se
ocupam da Seguranca Nacional, das Rela¢gbes Exteriores, da
Economia e da Defesa. Também o Legislativo precisa estar atento
ao processo em curso para que as leis elaboradas cumpram o
preceito constitucional (Art. 48, V) que Ihe atribui a
responsabilidade pelos limites do Territério Nacional.
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A opcao do Brasil em simplesmente se negar a fazer parte
do Sistema Internacional ndo parece realista, ja que a grande
maioria dos paises aderiu aos seus principios. Além disso, as
normas tém aspectos positivos quando ajudam a refletir a situacdo
real das contas externas e as vulnerabilidades da situacdo
econdmica e financeira. Exemplos disso foram mostrados no artigo
“A Divida Externa Reapareceu?” (Feu Alvim, et al., 2017). Parece
ser também (til, a apuracdo de Passivo e Ativo na Posicdo
Internacional de Investimentos - PIl que s&o medidas mais
abrangentes da vulnerabilidade externa que ja atinge niveis
preocupantes no Brasil.

No entanto, existem distor¢cdes na aplicacdo da metodologia
gue denunciam a participacdo preponderante em sua elaboragéo
pelos paises ricos. Uma delas é a inclusdo na divida publica do
Pais receptor dos investimentos e reinvestimentos intercompanhia.
Por esse mecanismo, mesmo a reaplicacdo de lucros auferidos no
Brasil em novos investimentos ou reposicdo dos antigos séo
registrados como divida nova. Note-se que em uma empresa de
capital preponderantemente de nao residentes, a producdo tende,
na medida em que se apliquem as regras do FMI, a ndo ser
considerada no PIB brasileiro. Ou seja, 0s investimentos e
reinvestimentos geram aumento da divida externa, mesmo a
operacdo ndo envolvendo novos recursos externos. Simplesmente
estamos incluindo na divida externa do Pais uma divida
relacionada & compra ou reposicdo de instalacbes que podem
deixar de ser brasileiras e cessar de gerar produto aqui,
simplesmente com a mudanca de sua natureza da empresa de
“residente” para “nao residente” na decisdo sobre quem exerce o
dominio econémico sobre ela.

O Banco Central resiste a inclusdo na divida externa da
referente aos investimentos matriz-filial e publica o total da divida
externa e outro total de “divida externa incluindo operacdes
intercompanhia”. Nas estatisticas internacionais, publicadas pelo
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Banco Mundial e que influem na avaliacdo do risco pais, essa
restricdo inexiste.

4.3 Legislacdo e acado diplomética visando a defesa
do Territorio Econémico Nacional

Uma posicdo critica frente aos mecanismos instalados e
uma ativa articulagdo técnica e diplomatica poderiam ser Uteis, para
a prépria saude e justeza do Sistema Internacional. A aplicacéo
automatica das normas externas pode e deve ser atenuada e €
importante que a legislagao interna considere a nova realidade e
reflita os interesses do Pais.

De nada adianta, por exemplo, considerar brasileiras
empresas que apenas sao registradas no Pais e que, na apuragao
do PIB, possam vir a ser consideradas externas. lgualmente, a
concessao de exploragdo de bens naturais deve levar em conta a
perda de soberania econémica sobre as instalagfes de extragédo e
do produto.

A classificacdo de empresas como residentes ou nao no
Pais é determinada pelo Manual BPM do FMI na verséo vigente
(atualmente a de Ne 6). As definigdes de quando uma unidade de
uma empresa (escritério de construcao, por exemplo) possa ser
considerada uma unidade de Balanco de Pagamentos n&o
depende nem mesmo de uma formalizagdo da entidade no pais
receptor. O principio geral adotado é que “O BPM6 define territério
econdmico, como sendo a area sob controle econémico efetivo de
um unico governo”. Também esclarece que, ao contrario do
adotado no BPM5, a continuidade do territério ndo precisa mais
existir. Como consequéncia, podem ser estabelecidas “ilhas” em
territérios de outros paises sem necessidade da continuidade de
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territorio™ Isto abre espaco para definicbes de espacos
semelhantes a “enclaves” no territério do pais receptor.

Na definicdo de quem exerce o controle da pessoa juridica
€ importante a residéncia da(s) pessoa(s) fisica(s) que detém seu
controle. Inclusive, deve-se considerar 0 caso em que a pessoa
juridica pode mudar de territério econébmico por migracao da(s)
pessoa(s) fisica(s) que a controla(m). Deixou de ser importante a
nocdo de cidadania ou naturalidade da pessoa fisica nas regras
ditadas pelo FMI e adotadas aqui pelo Banco Central. Importa sua
residéncia. Esta € determinada pelo local onde passa a maior parte
do tempo®, mas considerando também a situacdo de seu nicleo

1> Da Nota Metodoldgica N° 1 do BCB: 3.5 “O BPM6 define territrio
econdmico como a area sob efetivo controle econémico de um dnico governo;
(par. 4.4). De forma distinta do BPM5, no BPM6 néo existe mais requerimentos
de livre circulacdo de pessoas, bens e capitais. No BPM6, embaixadas, bases
militares e eventuais outros enclaves continuam pertencendo ao pais de origem,
e o territério econdbmico ndo € necessariamente continuo.

O novo manual reforga que um escritério ou representacdo comercial, ainda que
ndo formalizado enquanto empresa ou personalidade juridica, pode ser
classificada como unidade institucional, para fins de Balanco de Pagamentos.
Por exemplo, o escritorio de uma obra de construgdo civil, mesmo ndo sendo
empresa formalizada, poderia figurar como unidade capaz de efetuar transacbes
econdmicas. Conforme o BPM6, o escritdrio seria considerado residente no pais
da obra, e ndo no pais da matriz da empresa construtora, caso possuisse: i)
contas contabeis separadas da matriz; e ii) obrigagdes locais junto ao sistema
tributario ou obra com duragdo superior a um ano (par. 4.27)”. Observe-se que a
opcao default é classificar como “ndo residente” e assinalar a producéo no pais
da matriz, para ser residente é necessario cumprir as condi¢des enumeradas.

'° Da Nota Metodoldgica N° 1 do BCB: 3.5: “Néo ha mudangas substantivas na
definicdo de residéncia. Entretanto, o0 BPM6 especifica o tratamento para
individuos que possuem domicilio em diferentes territérios. Nesse caso, o BP
consideraré a pessoa como residente no local em que passar a maior parte do
tempo”


http://www.bcb.gov.br/ftp/infecon/nm1bpm6p.pdf
http://www.bcb.gov.br/ftp/infecon/nm1bpm6p.pdf
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familiar. A mudanca de residéncia de pessoa fisica, quando
acarreta mudancas no controle de pessoa juridica, também pode
determinar sua migracdo de pais que detém seu territrio
econdémico®’.

Também séo considerados na determinacdo de se uma

pessoa juridica € residente ou nao residente, outros fatores
relacionados com o regime juridico e tributario da entidade. O fator
fundamental é “o efetivo controle sobre a entidade juridica”. O
Manual apresenta, no entanto o principio geral que rege esse
conceito:

BPM6 General Principles 4.113: “The residence of each
institutional unit is the economic territory with which it has
the strongest connection, expressed as its center of
predominant economic interest” (from SNA 2008).

Traducéo proépria: A residéncia de cada unidade institucional
€ o territério econdbmico com o0 qual tem a conexao
predominante definida por seu centro de interesse
econdmico. O principio é 0 mesmo adotado no Sistema de
Contas Nacionais, em sua verséo de 2008.

O BPM6 apresenta, no seguimento, critérios especificos

para facilitar essa determinacdo que estdo, naturalmente, mais
sujeitos a variagdes de interpretacdo. Particularmente, na definicdo
de “territério econdbmico”, as normas BPM tém variado, em suas

17TI’adU(;ElO de BPMBG, item 4.165: “Familias ou seus membros individuais

podem mudar o seu territdrio de residéncia. Porque todos os membros de um

agregado familiar séo residentes do mesmo territorio, 0 movimento de um

individuo pode exigir que a pessoa saia de uma familia e se torne membro de
outra agregacao familiar. A mudanca na residéncia por um proprietario de um

ativo ou alguém que tenha um passivo exige uma reclassificacdo, porque

nenhuma troca é feita entre duas partes e, consequentemente, ndo ocorre uma

transagao” (no Balango de Pagamentos).


https://www.imf.org/external/pubs/ft/bop/2007/pdf/bpm6.pdf
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diferentes revisfes e a profusdo de casos especiais tratados pelo
Manual indica que esse dinamismo vai continuar.

Tudo isto chama a atencéo para que a adog¢ao de “pacotes”
de normas de organismos internacionais, pelas entidades
brasileiras com responsabilidade regulatéria, sujeita o Pais ao
arbitrio de interesses externos em operagbes que envolvem
centenas de bilhdes de ddlares. Notar que a capacidade de
influéncia do Brasil na determinacdo dessas normas € bastante
restrita.

5. Concluséao

A andlise preliminar aqui realizada péde apenas levantar
alguns aspectos que parecem importantes sobre o assunto e
mostrou que existem implicacdes na adocdo de normas que
ultrapassam a competéncia dos Orgdos que hoje estdo
encarregados do assunto, a saber: Banco Central (Balanco de
Pagamentos), IBGE (Contas Nacionais) e Comité de
Pronunciamentos Contabeis (normas de contabilidade de grandes
empresas, por delegacdo da CVM). O objetivo deste trabalho foi
chamar a atencéo para os procedimentos da contabilidade nacional
e externa que sdo de importdncia estratégica para a Nagdo
Brasileira.

O assunto, por estar envolto em “tecnicalidades”, parece
estar passando a margem de uma andlise dos 6érgaos
encarregados de zelar pela integridade nacional, inclusive
Congresso Nacional e altas autoridades e Conselhos do Executivo
nas areas de Seguranca Nacional, Relac6es Exteriores, Economia
e Defesa. Quando se percebe que a adogdo de normas
internacionais tem impacto de centenas de bilhdes de dolares em
nossas contas externas e esta atingindo a integralidade do
Territorio Nacional ndo parece possivel continuar a tratar o assunto
apenas em seus aspectos técnicos.



Economy and Energy — E&E — Economia e Energia 40

Bibliografia

Banco Central do Brasil. 2001. 52 edi¢cdo do Manual de Balanco de
Pagamentos (BPM5). BPM5. [Online] Janeiro de 2001.
https://www.bcb.gov.br/pt-br/#!/n/5SMANBANPGTO.

—. 2015. 62 edicdao do Manual de Balango de Pagamentos e Posicao
de Investimento Internacional (BPM®6). BPM6. [Online] Abril de 2015.
https://www.bcb.gov.br/pt-br/#!/n/6MANBALPGTO.

Brasil. 2007. LEI N° 11.838 de 28 de dezembro de 2007. Casa Civil da
Presidéncia da Republica. [Online] 28 de dezembro de 2007.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2007/1ei/111638.htm.

Conselho Federal de Contabilidade. 1994. RESOLUCAO CFC N.2
774/94. Apéndice a Resolugdo sobre os Principios Fundamentais de.
Contabilidade. [Online] 16 de dezembro de 1994.
http://app.senar.org.br/legislacao/setor_cont/res_cfc_774.pdf.

FEA USP. O que é a Contabilidade. FEAUSP. [Online]
https://www.fea.usp.br/contabilidade-e-atuaria/graduacao/o-que-e-
contabilidade.

Feu Alvim, C. e Mafra, 0.Y. 2017. Economia e Energia. E&E N2 97.
[Online] Ecen Consultoria, outubro a dezembro de 2017.
http://eee.org.br/wp-content/uploads/2017/11/eee97.pdf.

IMF. 2009. INTERNATIONAL MONETARY FUND. Balance of Payments
and International Investment Position Manual. [Online] 2009.
https://www.imf.org/external/pubs/ft/bop/2007/pdf/bpm6.pdf.

OECD. 1993. OECD. System of National Accounts 1993. [Online] 1993.
http://www.oecd.org/sdd/na/systemofnationalaccounts1993.htm.

Sena, P., Feu Alvim, C. e Guimaraes, L. 2018. Economia e Energia.
E&E N2 98. [Online] Ecen Consultoria, janeiro a margo de 2018.
http://eee.org.br/wp-content/uploads/2018/04/eee98p.pdf.



Apoio:



Apoio:




	Página 1
	Página 1
	Página 1
	Página 1
	Página 1
	Página 1

