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1. SETOR ENERGETICO
ORGANIZACAO INSTITUCIONAL

Produg&o: Ministério de Minas e Energia
Contactos: Jodo Antonio Moreira Patusco
patusco@mme.gov.br

O Brasil esta, desde 1995, caminhando firmemente na reformulagdo do setor
energeético, abrindo oportunidades para a participacédo do setor privado nos
Investimentos necessarios e na responsabilidade pela garantia do suprimento
nacional.

Jilli g
i

i
il |

Nova Estrutura do Setor Energético (Figur a)

1.1. RESTRUTURACAO DO SETOR ELETRICO

A restruturacéo do setor elétrico iniciou-se com a promulgacdo da Le 8987, de
14/02/95, conhecida como a L el de Concessdes de Servicos Publicos e da L el
Setorial 9047, de 19/05/95, quando foram estabel ecidos os fundamentos béasicos
do novo modelo e iniciada a sua abertura a participagao dos capitais privados.
Estas leis introduziram profundas e importantes alteracdes, em especial quanto: (i)
alicitacdo dos novos empreendimentos de geracao; (ii) acriacdo dafigurado
Produtor Independente de Energig; (iii) ao livre acesso aos sistemas de
transmissdo e distribuicdo; e (iv) aliberdade para os grandes consumidores
escolherem seus supridores de energia.

Ainda, em 1995, o Decreto 1717, de 24/11, estabeleceu as condicoes e
possibilitou a prorrogacdo e reagrupamento das concessoes de servigos publicos e
a aprovacao dos Planos de Conclus&o das obras paralisadas em 22
empreendimentos de geracdo elétrica, equivalentes a 10.100 MW de poténcia.

Em 1996, o Decreto 2003, de 10/09, regulamentou as condi¢des para a atuagéo
dos produtores independentes e dos autoprodutores. Também em 1996, foi
instituida a Agéncia Nacional de Energia Elétrica- ANEEL, pelaLel 9427, de
26/12, com afinalidade de regular e fiscalizar a producao, transmissao,
distribuicdo e comercializacéo de energia el étrica no pais.

Em 1997, novas regulamentagdes ocorreram, sendo de destacar: (i) aLe 9433, de
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08/01, queinstitui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criao Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos; (ii) o Decreto 2335, de .07/10,
gue constitui a ANEEL e aprova sua Estrutura Regimental; (iii) a Portaria
DNAEE 466, de 12/11, que consolida as Condicbes Gerais de Fornecimento de
Energia Elétrica, harmonizadas com o Codigo de Defesa do Consumidor (Lei
8078, de 11/09/90); (iv) a Portaria MME 349, de 28/11, que aprova o Regimento
Interno da ANEEL, estabelece o Controle de Gestéo e extingue o DNAEE; e (v) 0
Decreto 2410, de 28/11, que dispde sobre o célculo e recolhimento de taxa anual
de fiscalizagdo de servigos publicos por todos 0s concessionarios, permissionarios
e autorizados dos servicos de energia el étrica.

Outras importantes decisdes ocorreram em 1998, com a publicacéo da Medida
Provisoria 1531, de 05/03, que autoriza o Poder Executivo a promover a
restruturacéo da ELETROBRAS e de suas subsidiarias, sendo de destacar as
seguintes regulamentacoes.

. autorizaaretirada gradual do Estado nos negdécios de energia el étrica;

. garante aRGR - Reserva Gera de Reversdo até o ano 2002, para
continuidade de investimentos da Eletrobras;

. estabelece adata de 30/09/98, para ainstituicdo do Mercado Atacadistade
EnergiaElétrica- MAE e a constituicdo do Operador Independente do
Sistema - |SO;

. estabelece 0 prazo de 15 meses para o | SO comecar a operar, data em que
a Eletrobras fica autorizada a transferir os ativos do Centro Nacional de
Operagdo do Sistema - CNOS e dos seus Centros de Operagao do Sistema
— COS, guando ficara extinto o GCOI;

. apartir de 2003, inclusive, 0s concessionarios ou autorizados podem
negociar os montantes de energia com reducdo gradual, a razéo anual de
25% dos montantes referentes ao ano de 2002;

. autorizaas cisdo de FURNAS em duas empresas, uma de geracao e outra
de transmisséo;

. autorizaacisdo daELETROSUL em duas empresas, uma de geracéo e
outra de transmi ss&o;

. autorizaacisao da ELETRONORTE em cinco empresas, duas para
geragao, transmissao e distribuicdo nos sistemas isolados de Manaus e Boa
Vista; uma para a geragdo de Tucurui; uma para

geracao nos sistemas el étricos dos Estados do Acre e Ronddnia, e uma outra para
transmi ssao;
. autorizaacisdo da CHESF em até trés empresas, duas de geracdo e umade
transmi ss&o;
. autorizaa ELETROBRAS a deter participacéo acionéria nas empresas de
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geracao que serdo criadas a partir da cisdo de FURNAS, ELETROSUL,
ELETRONORTE e CHESF.

Alguns resultados podem ser apontados, resultantes das reformulagdes em curso.
E o caso da participacdo privada na geracao e na distribuicio de energia el étrica,
gue, de praticamente nula em 1995, passou, em 1997, a 3% na geracéo e 32% na
distribuicao.

1.2. RESTRUTURACAO DO SETOR PETROLEO

A industria de petroleo e gas natural esteve submetida durante 44 anos ao regime
de execucéo exclusiva do monopdlio pela empresa estatal PETROBRAS,
entretanto, a partir do advento da Emenda Constitucional n° 9, de 09/11/95, foi
flexibilizado esse monopdlio, e pelaLei 9478, de 06/08/97, regulamentada a
abertura setorial para a participacdo de empreendedores privados e de seus
capitais, em todos 0s segmentos dessa importante atividade.

Ainda, pelalLei 9478, foi instituida a Agéncia Nacional do Petroleo — ANP,
entidade integrante da Administracdo Federal Indireta, submetida ao regime
autarquico especial, como 6rgéo regulador da industria de petréleo, vinculado ao
Ministério de Minas e Energia. Em 1998, pelo Decreto 2455, de 14/01, a agéncia
foi implantada, tendo definidos sua estrutura e cargos.

Assim, a PETROBRAS passa a desenvolver atividades exclusivamente
empresariais, ainda vinculada ao Ministério de Minas e Energia e tendo o Estado
COMO Seu acionista majoritario.

ApOs a sua regulamentacéo e vencida a etapa inicial de instalacdo, a ANP, além
de definir as &reas que remanescerdo com a PETROBRAS, estara apta a divulgar
e operar um calendéario de licitacéo de blocos, dando inicio aum programa de
outorga de concessoes para as atividades de exploragdo, desenvolvimento e
producéo de petréleo e gés.

1.3. POLITICA ENERGETICA GLOBAL

Em 1997, pelaLei 9478, de 06/08, foi instituido 0 Conselho Nacional de Paliticas
Energéticas - CNPE, com o objetivo de apreciar as proposi¢des de politicas na
area de suprimento e uso de energia, para encaminhamento e decisao superior do
Presidente da Republica. Jaem 14/01/98, pelo Decreto 2457, que dispde sobre a
estrutura e funcionamento do Conselho, o Ministro de Minas e Energia e 0 seu
Secretario de Energia, séo incumbidos, respectivamente, das funcdes de presidir e
secretariar as atividades do CNPE.
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No momento, o Ministério de Minas e Energia toma as providéncias necessarias
para colocar em marcha as atividades do CNPE.

1.4. CONCLUSOES

Com o inicio de operacdo da ANEEL - Agéncia Nacional de Energia Elétrica, no
final de 1997 e da ANP - Agéncia Nacional de Petrdleo, no inicio de 1998 e,
também, a criacdo do CNPE - Conselho Naciona de Poaliticas Energéticas,
Inaugurou-se uma nova etapa na evolucao do setor energético brasileiro,
caracterizada por uma ampla abertura de seus mercados, eliminacéo de
monopdlios e retirada do Estado de fungdes proprias de um empreendedor.

O quadro 1, anexo, apresenta a nova estrutura do Setor Energético Brasileiro e o
anexo 1 apresenta 0s enderecos, principais gerentes e estruturas das principais
entidades envolvidas na gestdo, controle, regulamentagao e execucao desse setor.

2. CARACTERISTICAS DO PLANEJAMENTO DA EXPANSAO DO
SETOR ENERGETICO BRASILEIRO
2.1. PLANO PLURIANUAL DO GOVERNO

O PLANO PLURIANUAL, de atualizagéo anual, € o principal instrumento do
Governo, que relaciona os Temas, Ac¢oes, Objetivos e Metas, das diferentes areas
— educacéo, salde, transporte, energia, comunicacoes, etc. — para oS Cinco anos
seguintes ao exercicio findo.

No setor de energia, 0o PLANO PLURIANUAL inclui as principais obras a serem
concluidas ou iniciadas, com recursos da Unido, nas éreas de el etricidade e
petréleo, tais como: hidrelétricas, termel étricas, linhas de transmisséo e de
distribuicéo, exploracdo de petroleo e de gés natural, refinarias, plantas de gas
natural, gasodutos, polidutos, etc, bem como as respectivas metas a serem
alcancadas.

Com a eliminacdo de monopdlios e a privatizacdo do Setor Energético, em curso,
o0 Estado passa ater maior disponibilidade de recursos para aplicagdo em areas
tipicamente sociais (saneamento béasico, salide e educacdo). Assim, o Plano
Plurianual passa a ser, a cada ano, menos representativo dos investimentos totais
na area energética.

2.2. GESTAO DO SETOR ENERGETICO BRASILEIRO
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O Ministério de Minas e Energia- MME, criado em 1960, é a entidade
diretamente vinculada a Presidéncia da Republica, responsavel pela gestdo do
Setor Energético Brasileiro e encarregada de promover o adequado suprimento de
energiado Pais.

2.3. PLANEJAMENTO DA EXPANSAO DO SETOR ENERGETICO

O Ministério de Minas e Energia, ao longo de sua existéncia e consoante suas
atribuicbes, tem orientado o desenvolvimento energético brasileiro nas diversas
dimensdes: fisica, econdmica (precos e tarifas), ambiental, social, tecnol égica,
regulatoria e institucional. Nesta direcéo, o MME tem, também, coordenado e
conduzido vérios estudos prospectivos de energia, contemplando: (i) todas as
fontes e formas de energia - eletricidade, petréleo, gas natural, carvéo mineral,
nuclear, biomassa, etc; (ii) as diversas estruturas fisicas da oferta, comércio
externo, transformac&o e consumo final de energia; e (iii) as diretrizes de politica
para cada area energética. Estes estudos tém recebido diversas denominagoes:
"MATRIZ ENERGETICA BRASILEIRA", "MODELO ENERGETICO
BRASILEIRO", REEXAME DA MATRIZ ENERGETICA NACIONAL", etc, e
tém sido colocados como "Instrumento Indicativo” da expansdo do suprimento e
uso de energia.

Para efeito deste documento, o conjunto de estudos anteriormente citado passa a
ser denominado de "PLANEJAMENTO ENERGETICO INTEGRADO — PEI".
Assim, a seguir, &0 mencionadas as principals experiéncias do MME em PEI.

A primeira experiénciaem PEI, no Pais, ocorreu no inicio da década de 70,
guando o MME, em conjunto com o Ministério do Plangiamento, iniciou a
execucao do projeto denominado "Matriz Energética BrasileiraaMEB". Devido a
nova "ordem econdmica’, imposta pela primeira crise do petréleo em 1973, este
projeto foi encerrado, ndo tendo sido divulgado publicamente nenhum resultado
parcial. Nos estudos concluidos consta a elaboracdo da matriz consolidada de
energiade 1970 (comparavel as matrizes energéticas atuais do Balanco
Energeético Brasileiro), demonstrando um enorme esforco de coleta de dados, que
permitiu identificar as diversas relagbes fisicas entre of erta, transformagéo e
consumo por energético. Constam, também, nos estudos, as matrizes projetadas
para 0s anos de 1975, 1980 e 1985, que viriam tornar-se inodcuas, diante dos novos
condicionantes de futuro.

Outros estudos prospectivos de energia, com visdo energética global, ocorreram
com aingtituicéo oficial do Balanco Energético Nacional - BEN, em 197 No
periodo de 1976 a 1979, o BEN foi elaborado apresentando estatisticas dos
ultimos 10 anos e dados prospectivos relativos aos dez anos seguintes ao ultimo
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exercicio. As projecdes eram feitas com base nos planos de expanséo dos Setores
Elétrico e de Petrdleo. Aindaem 1975, foi criado o Programa Nacional do Alcool,
bem como foram criadas condi¢des para uma maior participacéo do carvéo
mineral na matriz energética brasileira

Jaem 1979, com a segunda crise do petroleo, foi instituido o Modelo Energético
Brasileiro-MEB, com caracteristicas diferentes dos estudos anteriores, dado que
se tratou de um instrumento de politica energética baseado em metas a serem
alcancadas até o horizonte do ano de 198 O objetivo principal eraareducdo da
dependéncia energética de petréleo, que a época era de 85% e pesava muito na
balanca comercial do Pais. Assim, 0 MEB estabeleceu uma série de metas para
producéo de petréleo, demanda de derivados, producéo de carvéo mineral, acool,
lenha e carvéo vegetal, além de metas em conservacdo e em eletrotermia. Em
grande parte estas metas foram atingidas o que proporcionou a reducéo da
dependéncia externa de petréleo para 43%.

Com acriagéo do MEB, o BEN deixou de publicar dados prospectivos de energia.

Mais uma experiéncia ocorreu na érea de PEI, em 1990, com ainstituicdo do
projeto "Reexame da Matriz Energética Brasileira". Os resultados foram
publicados e divulgados em 1991, contemplando uma série de diretrizes de
politica em cada area energética, bem como, alguns dados fisicos, indicativos da
oferta e demanda de energia para os anos de 1995, 2000 e 2010.

2.4. PLANEJAMENTO ENERGETICO SETORIAL - PES

Dadas as caracteristicas do Setor Energético Brasileiro, até poucos anos atras: (i)
com forte participacéo do Estado nas atividades de producéo e distribuicao, (ii)
com mercados praticamente cativos, e (iii) com pouca interferéncia das agbes de
uma area energética com as outras; os plangjamentos dos setores elétrico e de
petroleo sempre se pautaram por forte interdependéncia, com pouca ou henhuma
comunicagao entre as partes.

Com arestruturacéo do Setor, ora em curso - onde havera predominancia de
participacéo do setor privado, em ambiente de livre concorréncia entre um grande
numero de empresas produtoras e distribuidoras e, com maior possibilidade de
diversificacéo da oferta de energia, inclusive através de interligactes com outros
paises - 0 PLANEJAMENTO ENERGETICO INTEGRADO passa a ser
instrumento praticamente indispensavel como "indicativo” para atomada de
decisdes de investimentos em empreendimentos energéticos.

2. PLANEJAMENTO DA EXPANSAO DO SETOR ELETRICO
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O Brasil apresenta algumas caracteristicas peculiares, que exigem um adequado
plangamento da expansao da geracéo elétrica: (i) organizacdo institucional
complexa, em funcéo das suas dimensdes, das diferencgas regionais e da
necessidade de participacéo dos diferentes agentes publicos e privados; (i)
sistema predominantemente hidrel étrico, com grandes reservatorios de
regularizacdo plurianual; (iii) sistemas de transmissdo com grandes distancias das
usinas aos principais centros de consumo; (iv) possibilidades de conexdes inter-
regionais com aproveitamento da diversidade hidrol 6gica entre bacias; e (v)
grande potencia de desenvolvimento de parque de geracdo térmica.

Em func&o dessas peculiaridades e dos prazos de maturacéo dos projetos e dos
estudos gque antecedem sua concepcdo, o plangamento da expanséo do sistema
elétrico naciona é desenvolvido em trés nivels, a saber:

. Estudos de Longo Prazo - tém horizonte de até 30 anos. Se procura
analisar as estratégias de desenvolvimento do sistema elétrico, a
composi ¢éo futura do pargque gerador, 0s principais troncos e sistemas de
transmissao, estabel ecendo-se um programa de desenvolvimento
tecnol6gico eindustria e de inventario das bacias hidrogréficas. Sao
definidas as diretrizes para os estudos de meédio e curto prazos e
determinados o0s custos marginais de expansao alongo prazo.

Os condicionantes para estes estudos sao a evolugéo do mercado, a
disponibilidade de fontes energéticas primarias para geracao, as tendéncias de
evolucédo tecnol dgica e os impactos ambientais dos projetos. Sua periodicidade é
de 5/6 anos e constitui-se na base para a elaboragao dos Planos Nacionais de
Energia Elétrica

. Estudos de Médio Prazo — tém horizonte de 15 anos. Se estabelecem os
programas de geracao e de transmissao de referéncia e se estimam as
necessidades de recursos financeiros para investimentos e a demanda de
servigos de construcdo de usinas, de sistemas el étricos (linhas de
transmiss&o e subestacdes) e de equipamentos. Sao formulados os
programas de estudo de viabilidade de usinas e analisadas as | ocalizacbes
das futuras unidades termel étricas.

Os condicionantes desses estudos s80 0 atendimento ao mercado com 0 minimo
custo, a viabilidade ambiental dos empreendimentos, a continuidade do programa
de obras e 0 aproveitamento sequiencial adequado do potencial hidrelétrico. Sua
periodicidade é de 2 a 3 anos.

. Estudos de Curto Prazo - tém horizonte de 10 anos. S&o apresentadas as
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decisOes relativas a expansao da geracéo e da transmissdo, definindo os
empreendimentos e sua alocacao temporal, sendo realizadas as analises das
condic¢des de suprimento ao mercado e cal culados os custos marginais de
expansdo. Sao definidos os programas da distribuicdo, com metasfisicas e
financeiras, e o programa global de investimentos na geracao, transmissao,
distribuicao e instalagbes gerais.

Os condicionantes destes estudos s&o 0s requisitos de mercado dos diversos
subsistemas, os prazos de implantagao dos empreendimentos e a capacidade
financeirado Setor Elétrico. A participacdo dainiciativa privada é também
considerada, seja como produtores independentes, como autoprodutores, ou em
consorcios para a construcao de usinas hidrel étricas e termel étricas. Sua
periodicidade é anual e resultano Plano Decenal de Expansdo do Setor Elétrico.
Em geral, os estudos do Plano Decenal consideram quatro cenéarios
macroecondmicos, um dos quais é adotado como de "referéncia’.

Cabe a ELETROBRAS — Centrais Elétricas Brasileiras S.A., empresa de
economia mista e subordinada ao Ministério de Minas e Energia, exercer a
coordenacdo do plangjamento da expansdo e da operacao dos sistemas el étricos
brasileiros. Neste sentido, em 1982, foi criado o Grupo Coordenador do
Plangjamento dos Sistemas Elétricos - GCPS, 6rgado colegiado integrado por 35
empresas concessionarias, para, sob a coordenacdo da ELETROBRAS, promover
os estudos de longo, médio e curto prazos, anteriormente citados. Dessaforma, o
GCPS se constitui no foro onde se articula e se coordena o plangjamento setorial,
através de um ciclo anual de estudos, com a elaboracéo dos planos e programas de
expansao.

A estrutura basica do GCPS compreende, para cada regido geo-€létrica, um
Comité Diretor (CD), um Comité Técnico para estudos de mercado (CTEM), um
Comité Técnico para estudos energéticos (CTEE), um Comité Técnico para
estudos de Transmissdo (CTST), uma Comissao do Programa de I nvestimentos na
Distribuicéo (CPID), comissdes para assuntos especificos e Grupos de Trabal hos.
Uma Secretaria Executiva supervisiona as atividades e da apoio administrativo a
todos os 6rgéos do GCPS.

2.6. PLANEJAMENTO DA EXPANSAO DO SETOR PETROLEO

A metodol ogia basica de previsdes, utilizada até os anos de 1970, pela
PETROBRAS — Petréleo Brasileiro S.A., empresa subordinada ao MME,
fundamentava-se em hipéteses de que o futuro poderia ser antevisto mediante a
andlise do passado. Até entéo, esta formulacdo obtinha relativo sucesso devido a
estabilidade observada nas condicionantes politicas, econdmicas e tecnol dgicas da
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época. A aceleracdo das mudancas, principalmente a partir da segunda crise do
petroleo em 1979, alterou de forma definitiva essa posi¢céo ha medida em que
Introduziu descontinuidades e transformagoes, evidenciando o ato grau de
incerteza do mundo moderno.

A metodol ogia que passou a ser adotada, internacionalmente e no proprio Pais,
para antecipar futuros com horizontes de medio e longo prazos, foi ade
construcao de cenérios. Elavisa configurar as imagens de futuros alternativos
para um sistema ou contexto.

As principais caracteristicas desta metodol ogia de macrocenarios sao:

. Visdo global darealidade, umavez que estabel ece ainterdependéncia entre
as diferentes dimensdes e seus atores,

. concepcdo do futuro como a motivacdo basica das agdes e decisdes do
presente, numavisao plural;

. consideracéo da dimensdo politica como uma forte condicionante de
futuro, pois as mudancas ndo ocorrem ao acaso, mas resultam do jogo das
coalizOes e dos conflitos dos grupos e ou institui ¢cbes intervenientes em
cada situacao.

Desde 1987 a PETROBRAS vem desenvolvendo esforgos para a construcédo de
macrocenérios internacionais e nacionais, com o objetivo de melhor subsidiar
decisdes quanto a expansao da producéo de petroleo, de refinarias, etc. Regra
geral, os estudos prospectivos efetuados pela PETROBRAS levam em
consideracéo dois ou mais cenarios internacionais e trés ou mais cenarios
nacionais,

Apos aavaliacdo dos macrocenarios, baseada em critérios de plausibilidade, €
escolhido um Cenario de Referéncia para a elaboracéo de Planos e Programas do
Setor, quando séo formuladas proposicdes de curto prazo (horizontede 2 a 3
anos) e de longo prazo (horizonte de 10 anos).

3. CENARIOSMACROECONOMICOSE ENERGETICOS
3.1. CENARIO INTERNACIONAL

Continua o processo de globalizagdo do mercado mundial, com ampliacéo da
cooperacao entre os grandes paises, visando alcancar objetivos estratégicos
comuns. Os principais fluxos de comércio ocorrem entre o0s paises desenvolvidos,
enquanto os demais aproveitam suas vantagens competitivas objetivando maior
inser¢cao no mercado internacional .
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A economiamundial cresce aumataxa média de 3% a.a., até 2010, com os paises
desenvolvidos crescendo a 2,8% a.a. e os em desenvolvimento a4,5% a.a. O
comercio internacional cresce a umataxa mediade 5% a.a., com maior integracéo
politica e complementaridade econdmica entre 0s paises.

A divisdo internacional do trabalho caracteriza-se pelo dominio dos processos,
fases de producéo e produtos, de tecnol ogia avancada nos paises desenvolvidos.
Ja nos paises em desenvolvimento séo alocados 0s processos, fases de producgéo e
produtos, de tecnol ogia madura, com alguns destes tendo acesso a fronteira
tecnol 6gica em segmentos especificos. Nesses paises |ocaliza-se a producéo de
bens intensivos em materiais tradicionals e energia, e ade maior impacto
ambiental. As preocupagdes ambientais consolidam-se como fator relevante nas
relacles internacionais.

Os fatores determinantes da competitividade internacional so a pesquisae
desenvolvimento tecnol 6gico, a qualificacdo da méo-de-obra e 0 uso de novos
materiais, énfase na estrutura educacional e aintegracdo das redes internacionais
de telematica nos processos produtivos.

A relagdo entre 0 aumento da energia demandada e o crescimento do PIB cai,
decorrente de ganhos de €ficiéncia na producéo e no uso de energia. A
conservacao é um componente prioritério nos programas de investimentos, por
forca da escassez de recursos financeiros, especialmente nos paises em
desenvolvimento, e considerando, também, os aspectos de melhoria da qualidade
dos produtos, através da adequabilidade dos equipamentos e do emprego de novas
tecnologias, 0 que resulta em beneficios para a preservacdo do meio ambiente.

O prego do petrdleo continua como vetor diretivo dos precos de energia e ndo
deve apresentar aumento real superior a 20% no periodo em estudo. Este nivel de
precos ndo incentiva o desenvolvimento generalizado de fontes alternativas de
energia

O conjunto destas premissas provoca alteracdes no perfil da matriz energética
mundial, porém o 6leo continua como a principal fonte de energia. O carvéo
mineral mantém sua participacéo em decorréncia do seu uso em termel étricas,
especialmente nas regides de producdo. O géas natural tem participacdo mais
significativa, em decorréncia do aumento de sua disponibilidade no mercado
internacional e de suas caracteristicas de reduzido impacto ambiental.

3.2. CENARIO REGIONAL — MERCOSUL
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O MERCOSUL seinstitucionaliza, com novas regras de condugéo do processo
integracionista. Consolidam-se a Zonade Livre Comeércio e aUnido Aduaneirana
Regi&o.

Na area de energia, seguem os acordos e contratos em vigor e sao assinados
importantes acordos visando maior interconexao elétrica e de gas natural e maior
intercambio comercial de combustiveis liquidos.

3.3. CENARIO NACIONAL

O Pais consolida seu programa de estabilizacdo, a partir, principalmente, da
implantagcdo das reformas administrativas, tributaria e da previdéncia, com
reflexos positivos no controle do déficit pablico. Com isso, restri¢fes ao
crescimento, como taxas de juros reais elevadas, podem ser administradas. Além
disso, o prosseguimento do programa de privatizagoes e a administracéo da
demanda interna contribuem para manter sob controle ainflacdo. A questdo do
déficit do balanco de pagamentos €, também, equacionada, com a entrada de
capital estrangeiro, favorecida pelo ambiente de estabilidade. Nestas condigoes,
espera-se a recuperacao da taxa de investimento.

O Estado canaliza parte de seus recursos para a construcdo e modernizacéo da
infra-estrutura basica e para os gastos tipicamente sociais (educacéo e salde). A
reforma agréria € implantada de forma gradual e a educacéo € revisada com o
objetivo de preparar a méo-de-obra, em todos os seus niveis, para melhor
adequacéo ao processo de modernidade do Pais.

A politica energética tende a uma maior articulagdo intersetorial e regional, em
um novo quadro institucional, com participacéo crescente do capital privado. A
demanda nacional de energia apresenta menor crescimento em relacéo ao PIB,
resultante de politicas de conservacdo de energia, da reducéo da participacdo
relativa dos setores energointensivos e devido a influéncia das novas tecnologias
redutoras da intensidade energética.

A renovacao das frotas de veicul os de passeio e de caminhdes e 0 processo de
consolidacéo do transporte intermodal em curso, possibilitam, também, a
incorporacdo de ganhos de eficiéncia, atenuando o crescimento do consumo de
gasoling, de dlcool e de diesdl.

Com a demanda de energia aguecida, continua bastante competitivo o processo de
privatizagOes, pela atratividade da industria de energia, fortalecida por politicas de
precos reais. Nesta ordem de idéias h4, também, uma maior participacdo de
térmicas a gas natural no suprimento de el etricidade, bem como, maior
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participacéo dos autoprodutores, além de maior participacdo do gas natural no
consumo final de energia do Pais.

Assim, no cenério escolhido como de referéncia, o PIB cresce a umataxa média
anual de 4,3% até 2000 e de 5,0% até 2010, passando de US$ 775,4 bilhdes em
1996, para US$ 1494,7 bilhdes em 2010 (ddlar constante de 1996). Os Setores
Primario e Secundario apresentam pequena reducdo de participacdo em relacdo ao
Setor Terciario. A populacdo atinge 184 milhdes de habitantes em 2010
(crescimento médio de 1,103% a.a.), dos quais, cerca de 83% na érea urbana (em
1996 erade 77%). O PIB per capita atinge US$ 8120 por habitante, contra US$
4914 em 1996.

4. IDENTIFICACAO E ANALISE DASESTRATEGIASDE
INTEGRACAO ENERGETICA

O Brasil, desde 1995, caminha firmemente na reformulacdo do setor energético,
abrindo oportunidades para a participacao do setor privado naciona e
internacional nos investimentos necessarios e na responsabilidade pela garantia do
suprimento nacional de energia.

Na area de energia elétrica, as Leis 8987 e 9074/95 (novas Leis de Concessoes),
introduziram profundas e importantes alteracdes, em especia quanto: (i) a
licitagdo dos novos empreendimentos de geracao; (ii) acriagcao dafigurado
Produtor Independente de Energig; (iii) ao livre acesso aos sistemas de
transmissdo e distribuicdo; e (iv) aliberdade para os grandes consumidores
escolherem seus supridores de energia.

Na area de petroleo, com a promulgacdo daLei 9478, de 06/08/1997, todos os
seguimentos do setor foram abertos a competicdo, e a PETROBRAS deixou de
ser a unica executora do monopalio da Uni&o.

Como entidades reguladoras dos Setores Elétrico e de Petréleo, foram instituidas,
respectivamente, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica- ANEEL, através da
Lei n°9427, de 26/12/96, e a Agéncia Nacional do Petroleo — ANP, atraves da L ei
9478, de 06/08/97.

Como orgéo formulador de politicas e diretrizes de energia, foi instituido o
Conselho Nacional de Politicas Energéticas - CNPE (Lei n° 9478, de 06/08/97),
presidido pelo Ministro de Minas e Energia e destinado &

i. promover o aproveitamento racional dos recursos energéticos do Pais, em
conformidade com o disposto nalegislacdo aplicavel e com os seguintes
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principios:

preservacdo do interesse nacional;

promocao do desenvolvimento sustentado, ampliagdo do mercado de
trabalho e valorizacdo dos recursos energéticos,

protecao dos interesses do consumidor quanto a precos, qualidade e oferta
dos produtos;

protecdo do meio ambiente e promog&o da conservacao de energig;
garantia do fornecimento de derivados de petroleo em todo o territorio
nacional;

incremento da utilizac&o do gas natural;

identificacé@o de solugbes mais adequadas para o suprimento de energia
elétrica nas diversas regides do Pais;

utilizac&o de fontes renovaveis de energia, mediante o aproveitamento dos
insumos disponiveis e das tecnol ogias aplicaveis,

. promocao da livre concorréncia;
. atracado de investimentos na producéo de energia;

ampliacdo da competitividade do Pais no mercado internacional.

. assegurar, em funcéo das caracteristicas regionais, 0 suprimento de

INSUMOS energéticos as areas mais remotas ou de dificil acesso do Pais,
submetendo as medidas especificas ao Congresso Nacional, quando
implicarem criag&o de subsidios, observado o disposto no paragrafo Unico
do artigo 73 daLei 9478, de 1997,

ii. rever periodicamente as matrizes energéticas aplicadas as diversas regioes

do Pais, considerando as fontes convencionais e alternativas e as
tecnologias disponiveis;

estabelecer diretrizes para programas especifico, como os de uso do gés
natural, do acool, de outras biomassas, do carvdo mineral e daenergia
nuclear;

Iv. estabelecer diretrizes para aimportagcdo e exportacdo, de maneira a atender

as necessidades de consumo interno de petroleo e seus derivados, gas
natural e condensado, e assegurar o adequado funcionamento do Sistema
Nacional de Estoques de Combustiveis e o cumprimento do Plano Anual
de Estoque Estratégicos de Combustiveis, de que trata o artigo 4° da L el
8176, de 08/02/1991.

Na medida em que o Brasil avanga com o programa de reformulacdo do Setor
Energético, aumentam as oportunidades de integracéo fisica com os Sistemas
Energéticos dos paises vizinhos, bem como de integracéo de capital. Nesta
direcdo, 0s acontecimentos mais representativos sdo a seguir mencionados:

a. 0 mercado de distribuicdo de eletricidade, em 1997, registrou 31% de
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participacdo do setor privado, contrapondo com uma participacao
praticamente nula em 1995 — contribuiram para esta situagéo as
privatizagbes da ESCELSA, LIGHT, CERJ, COELBA, CEEE (parcia),
CPFL, ENERSUL, CEMAT, ENERGIPE e COSERN, com aporte de
capital privado nacional e internacional;

. haareade integracdo com outros paises, varios projetos ja estéo

assegurados, a saber:

. continuidade daimplantac@o do gasoduto Bolivia-Brasil, tendo sido

firmados contratos para as obras de instalagdo e de montagem do trecho
troncal de Rio Grande (Bolivia) até Guararema (SP), prevendo-se a sua
conclusdo parao final de 1998 - o trecho até o Estado do Rio Grande do
Sul devera ser concluido um ano mais tarde;

. acordo firmado entre a PETROBRAS, a Companhia Estadual de Energia

do Rio Grande do Sul, a'Y acimientos Petroliferos Fiscales (YPF-AR), a
Transportadora de Gas del Norte (AR), a Companhia de Gas do Rio
Grande do Sul (Sulgas) e a AES Energy Ltda., dos Estados Unidos, para
suprimento de 2,5 milhdes de metros cubicos de gés natural para a unidade
termel étrica de 450 MW a ser construida em Uruguaiana (RS) ea
construcdo de gasoduto de 440 km de extensao da Argentina para a
fronteirabrasileira;

. constituicdo da companhia Mega SA, com a participacao da

PETROBRAS, a Y PF e o Grupo DOW, para a construcéo de uma unidade
de processamento de 36 milhdes de metros cubicos por dia de gas natural
na AR, objetivando a producéo de 600 mil t/ano de GLP (gés de cozinha) e
outros derivados de gas natural;

. acordo da PETROBRAS com a Administracion Nacional de Combustibles

Alcohol y Portland (Ancap), do Uruguai, para exploracéo de gés natural e
implantagdo de unidades de graxas e lubrificantes para comercializacao no
Mercosul;

. ampliacdo da capacidade instalada de ITAIPU em 1.400 MW.

também est&o assegurados trés empreendimentos de interligacdes de
Sistemas Elétricos, que ao final de 1999 estaréo agregando, a geracao,
energiaequivalentea1.270 MW. S&o eles: (i) Brasil com a Argentina -
1.000 MW, (ii). Brasil com aVenezuela- 200 MW; e (iii) Brasil com o
Uruguai - 70 MW,

. outros empreendimentos de integracdo estdo sendo cogitados:

. ampliacéo daintegracdo elétrica com a Argentinaem mais 1.000 MW;
. aproveitamento conjunto da Hidrel étrica de Garabi, no Rio Uruguai;

algumas empresas e consorcios estudam a possibilidade de importacéo de até 57
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milhdes de m3 didrios de gés natural da Argentina, a partir da construcdo de
gasoduto de 3.000 km, saindo de Salta (AR) e chegando aos Estados do Parana e
Rio Grande do Sul, no Brasil.

ANEXO 1

ENTIDADESREPRESENTATIVAS DA AREA ENERGETICA
BRASILEIRA

1. GESTAO

MinistériodeMinase Energia- MME

Ministro: Raimundo Mendes de Brito

Esplanada dos Ministérios - Bloco "U" - 8™ Andar - Sala811
70065-900 — Brasilia— DF

Tel: (00-55)(61) 223.9059 - 225.4572 - 319.5041 - 319.5043 Fax: (00-55)(61)
226.1866

2. ACOMPANHAMENTO, SUPERVISAO E SUPORTE TECNICO
Secretariade Energiado MME - SEN

Secretério: Peter Greiner

Esplanada dos Ministérios - Bloco "U" - 5> Andar - Sala 544

70065-900 — Brasilia— DF

Tel: (00-55)(61) 225.4052 - 319.5160 - 319.5699

Fax: (00-55)(61) 224.8857 - 224.8767

3. DIRETRIZES GLOBAISDE POLITICA ENERGETICA

Conselho Nacional de Politica Energética— CNPE
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Composi ¢éo:

Ministro de Estado de Minas e Energia— Presidéncia e Secretaria Executiva;
Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologig;

Ministro de Estado do Plangjamento e Orcamento;

Ministro de Estado da Fazenda;

Ministro de Estado do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonig;
Ministro de Estado da Industria, do Comércio e do Turismo;

Secretério de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica;

Um representante dos Estados e do Distrito Federal;

Um cidado brasileiro especialista em matéria de energia.

4. SETOR ELETRICO

4.1. REGULACAO

AgénciaNacional de Energia Elétrica— ANEEL

Diretor — Geral: José Mario Miranda Abdo

SGAN QD 603-MODULO "J' — Sala 238

70830-030 — Brasilia— DF

Tel: (00-55)(61) 321.5158 - 812.5603

Fax: (00-55)(61) 321.5482

Estrutura

Diretoria de Regulacdo Econdmica de Mercado e Estimulo a Competi¢céo;

Diretoria de Relagdes com o Mercado;
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Diretoria de Gestdo de Poténcias Hidraulicas;
Diretoria de Outorgas de Concessoes e Autorizagoes,

Diretoria de Fiscalizagao da Geragao, Qualidade do Servico Econdmico-
Financeiro;

Diretoria de Regulagéo Técnica e Padréo de Servicos;
Diretoria de Plangjamento de Gestdo Administrativa.
4.2. EXECUCAO

4.2.1. CentraisElétricasBrasileiras SA. - ELETROBRAS (Estatal —
Holding)

Presidente: Firmino Ferreira Sampaio Neto
Av. Presidente Vargas 409 — 13° Andar — Centro
20079-500 — Rio de Janeiro — RJ

Tel: (00-55)(21) 224.2112 — 224.2229

Fax: (00-55)(21) 507.8487

Estrutura:

Diretoria de Gestdo Corporativa e Financeirg;
Diretoria de Relagbes com o Mercado;
Diretoria de Plang amento e Engenharia;
Diretoria de Operagao de Sistemas,

Diretoria de Administragao.

4.2.2. Geradoras e Distribuidoras Privadas e Estatais
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Entidades Representativas:

Associacdo Brasileira de Concessionarias de Energia Elétrica- ABCE
Presidente: Nelson Vieira Barreira

Alameda Campinas 433 — 10* Andar

01404-901 — Campinas - SP

Tel: (00-55)(11) 288.1166

Fax: (00-55)(11) 288.8524

Associacdo Brasileira das Empresas Produtoras I ndependentes de Energia Elétrica
- APINE

Diretor Executivo: César Roland
SCN Q.2 Ed. Centro Empresarial ENCOL — Torre "B"-Sala 622
70710-500 — Brasilia - DF
Tel: (00-55)(61) 315.9531
Fax: (00-55)(61) 327.2069
4.3. DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO
Centro de Pesquisa de Energia Elétrica— CEPEL
Assessoria de Plang amento: José Carlos Costa
Av. Um gn — Cidade Universitaria
21941-500 — Rio de Janeiro — RJ
Tel: (00-55)(21) 598.2267

Fax: (00-55)(21) 598.2459
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5. SETOR DE PETROLEO
5.1. REGULACAO
Agéncia Nacional do Petroleo — ANP
Diretor — Geral: David Zyllbersztajen
SGAN 603 - MODULO "H" — Salas 301 a 306
70830-030 — Brasilia— DF
Tel: (00-55)(61) 312.5128 - 312.5310
Fax: (00-55)(61) 223.5818 - 226. 0609
€,
Rua Senador Dantas 105 — 12° e 13° Andar — Centro
20031-201 — Rio de Janeiro — RJ
Tel: (00-55)(21) 532.7770 — R.413 € 430
Fax: (00-55)(21) 532.7762 — R.63 e 64
Estrutura:
04 Diretorias a serem definidas;
Procuradoria-Geral;
Superintendéncia de Processos Organizacionais.
2. EXECUCAO
5.2.1. Petroleo Brasileiro S. A. - PETROBRAS (Estatal)

Presidente: Joel Mendes Rennd
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Av. Republica do Chile 65 — 24° Andar
20035-900 — Rio de Janeiro — RJ

Tel: (00-55)(21) 262.4623 - R. 534
Fax: (00-55)(21) 534.3838

gtal
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O recente Protocolo acordado em Kyoto, Japdo, em dezembro de 1997, no ambito da
Convencdo Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima, encerrou com éxito, ainda
que limitado, um longo processo iniciado durante a 12. Conferéncia das Partes da Convencéo,
em Berlim, Alemanha em 1995.

Em Berlim, os paises reconheceram gue 0S compromissos gque constavam da Convencéo,
assumidos pel os paises desenvolvidos em 1992 no Rio de Janeiro, ou seja voltar em 2000 aos
niveis de emissdes de 1990, eram insuficientes para o cumprimento dos objetivos da
Convengdo, ou sgja, evitar umainterferéncia humana perigosa com o sistemado clima. Ficou
entdo decidido em Berlim que novos compromissos deveriam ser estabelecidos em um
Protocolo até a 32 Conferéncia das Partes, realizada em Kyoto.

Segundo o Protocolo, os paises industrializados (32 paises listados no Anexo | da Convencéo)
se comprometem areduzir suas emissdes antrépicas de gases de efeito estufa em 5% em média
em relacdo aos niveis emitidos em 1990 no periodo compreendido entre 2008 e 2012.

Os gases de efeito estufa se acumulam na atmosfera por longos periodos de tempo. No caso do
CO2, principal gas de efeito estufa gerado pelas atividades humanas, este tempo de
permanéncia na atmosfera € maior que um seculo. O que existe hoje na atmosfera de gases de
efeito estufa é o resultado de emissdes desde a revolucdo industrial. A maior parte da
concentracdo atual de gases de efeito estufa na atmosfera se originou de emissdes dos paises
industrializados e este € o0 motivo porque 0 Mandato de Berlim apenas estabel eceu
COMPromissos NOVOS para os paises industrializados.

Se 5% em relacdo aos niveis de 1990 parece um grande esforco para as economias
desenvolvidas - quando muitas emitiram em 1997 acima de 10% dos niveis de 1990 - em
termos de iniciar um processo de reversdo do aguecimento global, este esforco representa muito
pouco, dai a nossa opinido que o éxito de Kyoto foi limitado. As emissdes, apesar de possiveis
reducdes, continuardo a se acumular na atmosfera, elevando a concentracéo dos gases de efeito
estufa e para cada nivel aumentado de concentracdo dos diferentes gases mais 0 aguecimento
global acelerar-se-a.

A participagdo brasileiraem Kyoto teve como principal objetivo gjudar adiminuir adiferenca
entre 0s pontos de vistas dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento. O Brasil, sendo um
pais em desenvolvimento, ndo tem compromisso de reducdo de emissdes mas participou
ativamente das deliberagdes da Conferéncia.

Em maio de 1997, o Brasil submeteu formalmente ao Secretariado da Convenc&o uma proposta
de elementos para a elaboracdo do Protocolo (veja na Internet
http://www.mct.gov.br/gabin/clima.htm). O objetivo da proposta brasileirafoi o de estabelecer
um critério objetivo que medisse a responsabilidade de cada pais em causar o efeito estufa,
evitando dessa maneira que a solucéo fosse feita de uma forma puramente politica onde fatores

http://ecen.com/eee8/kyoto.htm (1 of 4) [26/10/2005 11:39:58]


http://ecen.com/index.html
mailto:marcos@rio-point.com
http://ecen.com/
mailto:miguez@mct.gov.br
http://www.mct.gov.br/gabin/clima.htm

O Brasil em kyoto

objetivos - como grande poluentes devem receber grande parte do 6nus - ndo séo considerados.

A proposta brasileira pode ser dividida em duas partes: a primeira, estabelece um critério
objetivo para divisdo do 6nus de combater a mudanca do clima em termos da responsabilidade
de cada pais na geragdo do problema e a segunda propde a criagdo de um fundo de
desenvolvimento limpo que receberia recursos provenientes de multas aplicadas aos paises que
N&o cumprissem com suas metas estabel ecidas no Protocol 0, recursos estes que por suavez
seriam aplicados em projetos que visassem a reducdo de emissdes nos paises em
desenvolvimento, permitindo o crescimento destes paises de uma forma cada vez mais limpa
em termos de aquecimento global e contribuindo para a desacel eracéo do problema.

Na proposta brasileira, adivisdo do 6nus é feita pela soma das emissdes antropicas de cada gas
de efeito estufa emitidas por cada pais a partir de um ano inicial ( como 1850, associado ao
inicio darevolucdo industrial) levando em consideracéo o tempo de decaimento diferente para
cada gés, e acadanivel de concentrag&o obtido desta maneira estima-se 0 aumento da
temperatura média da superficie terrestre ocasionado por estas emissdes em um dado periodo de
tempo. Assim a cada pais corresponderia uma fracdo do aumento de temperatura global,
consequiéncia direta de suas emissdes historicas. Isto facilitaria a discussdo do problema, onde
apenas seria necessario discutir quanto queremos reduzir o aumento da temperatura média da
superficie terrestre em um dado periodo e a maneira de dividir o 6nus estaria automaticamente
determinada.

A proposta apresenta uma dificuldade ébvia, sua dificuldade de compreensdo por envolver
diversos conceitos fisicos e cal culos mateméticos ndo triviais, inerentes a complexidade do
problema de aquecimento global e, portanto, como seria de se esperar, de muito dificil
assimilagcdo no ambiente de negociacdo, onde o processo de discussao € politico e conduzido
por diplomatas.

Contudo, surpreendentemente, a proposta brasileirafoi um sucesso. A parte cientifica, por
proposta da delegacéo brasileira e aceita por unanimidade na Conferéncia, foi enviada para
andlise do Orgao Subsidiario de Assessoramento Técnico e Cientifico da Convengo, passo
inicial para sua analise em profundidade. Paralelamente, em outro foro cientifico, no Painel
Intergovernamental de Mudanca do Clima (IPCC), por proposta da delegacéo da China, a parte
cientifica contida na proposta brasileira também sera analisada. E a parte da proposta brasileira
de criagdo de um fundo de desenvolvimento limpo também foi aceita e com modificacdes
compde o Artigo 12 do Protocolo de Kyoto, que cria o0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo,
gue sera objeto de nosso comentario em um proximo nimero de e e.

Mas a atuacéo brasileirando se limitou a discusséo dos itens que constavam de nossa proposta.
A atuacdo da delegacdo foi importante para evitar aintroducéo de dois temas pol émicos no
Protocol o: florestas manejadas como sumidouros (podendo "abater” emissoes) e a aceitacdo de
compromissos voluntérios pel os paises em desenvol vimento.

A guestdo de sumidouros foi muito discutida, principalmente em relagdo ao uso de florestas
como absorvedores de CO, da atmosfera, sendo um objetivo mais do que justificado sua

inclusdo no Protocolo. A opgao por investimento em seqiiestro de carbono aumentariaa

flexibilidade dos paises em atender suas metas quer reduzindo suas emissdes quer aumentando
seus sumidouros, ou sgja, aumentando as formas como o pais retira gases de efeito estufada
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atmosfera, o que implica em reduzir o aumento liquido (emissdes menos remocdes) de gases de
efeito estufa na atmosfera, ajudando no combate a mudanca do clima.

A dificuldade com esta questdo comegou quando alguns paises propuseram definir como
sumidouros qualquer floresta desde que "manegjada’, um conceito de dificil definicdo e mais
dificil comprovacdo. A delegacdo brasileira argumentava que isto representaria um grande risco
a Convencao pois haveria a possibilidade de créditos no Protocolo (reduzindo emissdes) por
absorcdes em florestas nativas, ou sgja que ndo representariam qualquer atividade antropica
para aguelaredugdo. O Brasil argumenta que a Convencgdo apenas lida com emissoes e
remocdes antropicas e ndo teria sentido reclamar créditos por remogdes naturais feitas, quer por
florestas nativas, quer pelos oceanos. Esta posicéo €, inclusive, eticamente justificada umavez
gue o Brasil tendo em seu territorio a floresta amazonica e tendo uma grande costa atlantica
poderia ser beneficiado caso umainterpretacdo ampla do problema dos sumidouros em Kyoto
fosse adotada. Prevaleceu a posi¢ao brasileira e os sumidouros considerados foram limitados,
podendo ser considerados para efeitos de crédito no Protocolo somente reflorestamentos e
novas plantactes de florestas. Contudo a questdo continuara a ser discutida nas proximas
Conferéncias das Partes.

A guestdo mais delicada politicamente foi, contudo, a proposta de aceitagdo de compromissos
voluntarios pel os paises em desenvolvimento, o Artigo 10 das propostas iniciais de Protocolo
apresentadas, que finamente foi rejeitado e ndo constou do texto final aprovado em Kyoto.

O rgjeitado Artigo 10 foi uma tentativa da delegacéo americana de dar uma resposta auma
proposta do Congresso Norte-Americano (Resolugdo 98) que declara que o Congresso néo
ratificard qualquer Protocol o que ndo contenha compromissos similares para paises chaves
como China, indiae Brasil.

A posicdo de muitos paises em desenvolvimento foi contréria a esta proposta umavez que a
adocdo no Protocolo de compromissos por paises em desenvolvimento, mesmo que voluntérios,
estava fora do Mandato estabelecido em Berlim e poderia representar na prética o

estabel ecimento de novas condicionalidades em futuros projetos de desenvolvimento destes
paises que fossem financiados por organismos financeiros internacionais.

Além disso, a adocao de compromisso pel os paises em desenvolvimento representaria um
retrocesso em termos da Convencao, que reconhece, através do principio da responsabilidade
comum porém diferenciada, que todos os paises so responsaveis, mas historicamente a
responsabilidade maior € dos paises industrializados e estes paises devem tomar alideranca do
combate a mudanca do clima.

A posicdo brasileirafoi claramente explicitada no discurso do Sr. Ministro da Ciénciae
Tecnologia, José Israel Vargas, quando afirma ™A credibilidade (da Convencéo) sb podera ser
obtida nesta fase se as reducbes aqui aceitas forem efetuadas de fato e verificadas ao longo de
um periodo razoavel de tempo”. O Ministro continuou o discurso afirmando "A diferenciacéo
das responsabilidades pelo aquecimento global possui, realmente, uma dimensao temporal, e
ndo deve ser exigido dos paises em desenvolvimento que el es estabel ecam metas para s
proprios antes que as acoes dos paises do Anexo | mostrem que eles estdo cumprindo 0s
compromissos de reducdo gque eles adotarem aqui.”
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E posicéo do Brasil que os paises em desenvolvimento somente deverdo participar efetivamente
do combate ao aguecimento global quando os paises desenvolvidos demonstrarem que
efetivamente reduzem suas emissoes.

O Protocolo de Kyoto esta aberto desde o dia 16 de marco de 1998 para assinatura. E sua
entrada em vigor depende da ratificacéo de 55 paises entre os quais paises do Anexo | que
representem 55% das emissoes daguel e grupo em 1990.

Esta sera umatarefa dificil, se os grandes emissores ndo ratificarem (s os Estados Unidos
representam 36% das emissdes de CO2 de 1990, quando consideradas apenas emissdes do setor
energético e de cimento !).

Pelo exposto pode-se dizer que o Brasil foi um dos protagonistas em Kyoto e que estas
discussdes longe de estarem concluidas apenas estdo em um estagio inicial o que nos faz
antever novas e acal oradas discussdes na 42. Conferéncia das Partes da Convencdo do Climaa
ser realizada em novembro de 1998 em Buenos Aires, Argentina, onde todos estes temas
voltar&o a ser debatidos.
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O Dr. Camilo Penna

Carlos Feu Alvim

feu@ecen.com

O ex-ministro Camilo Penna concedeu ao Estado de Minas entrevista exemplar que
reproduzimos em e& e. Como € de seu hébito ndo busca unaminidade e sei que alguns
consideraram ou vao considerar pessimista o tom da entrevista.

Dr. Camilo me disse umavez que havia se tornado otimista aforca de ver suas previsoes
pessimistas ndo se concretizarem. Tenho acompanhado de perto seu pensamento de homem
publico e posso dizer que muitas de suas avaliagdes — pessimistas ou otimistas — tém em muitos
casos se concretizado. Talvez venha dai 0 tom desta recente entrevista.

Camilo Pennarelne perfeitamente as qualidades dos homens publicos mineiros que estdo
fazendo falta na politica nacional atual. Tendo exercido posicdes de primeiralinhaanivel
estadual e nacional firmou entre seus colaboradores e frente ao publico umaimagem de
competéncia, retidéo e coeréncia que sdo sua marca e deveriam ser um exemplo.

N&o me admiro de que, afastado das posi¢des de poder, continue a ser procurado e até, como
ele disse na entrevista, esteja ganhando algum dinheiro com seu trabal ho independente como
consultor. Como sei 0 tom de suas avaliagOes devo entender que 0 empresario nacional - ao
menos o gque busca suas consultoria - ja compreendeu o valor de sua visdo equilibrada e
objetiva, mesmo que nem sempre anuncie um horizonte sem problemas.

Trabalhando com ele quando Ministro sempre me admirel da atencdo e do tempo que dedicava
adiscussdo de idéias e areflexdo. Seu raciocinio cartesiano sempre esteve subordinado a
sdlidos principios éticos. Em funcdes diferentes e ndo diretamente rel acionadas continuamos a
manter proveitosa troca de idéias. Durante todos estes anos, em suas andlises da situacéo
econdmica e social brasileira, nunca escutei dele uma critica gratuita. Ao contrario, sempre foi
um homem capaz da dificil e rara critica construtiva que aponta para solucdes e alternativas.

Por que sempre refletiu profundamente sobre sua atuagdo mantém uma coeréncia entre seu
pensamento e agdo no presente e no passado. Acompanhando e participando ativamente a
evolugdo do pensamento econdmico atual nunca se subordinou aos modernismos ou Mesmo ao
gue se chamou de modernidade.

Convido os leitores de e& e pararefletirem sobre o que o Dr. Camilo nos apresenta. Nesta
entrevista, mesmo 0s que, Como eu mesmo, N&o concordam integralmente com sua analise
haverdo de reconhecer que elareline uma visdo original das circunstancias que vivemos e uma
experiéncia que vale a pena ser levada em conta. Se a sabedoria ndo estivesse fora de moda eu
diria que deviamos escutar adele.

Por dentro de um Brasil real
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Por dentro de um Brasil real

ESTADO DE MINAS- O que o senhor esta achando do governo Fernando
Henrique Cardoso?

JOAO CAMILO PENNA - O governado presidente Fernando Henrique tem de
ser visto em uma perspectiva mais ampla, partindo la de trés e enxergando o
futuro, e precisariamos de mais espaco paraisto. Mas, nesta perspectiva, elefica
bem, j& que o Brasil tem na sua histéria uma série de problemas ligados ao
governo. Vemos comegar por 1964, com a série de governos que ndo o eram, mas
foram chamados de autoritarios. Depois veio a crise das diretas ja, com atragédia
de Tancredo Neves - ascensdo e queda das mais rapidas e angustiantes na nossa
histéria. Em seguida, no governo Sarney, também a ascensdo e queda do ministro
Dilson Funaro, e logo depois repetindo-se 0 mesmo com Fernando Collor de
Mello. Neste tempo, o processo inflacionério foi se agravando, até chegar aniveis
insustentavels. De 1980 a 1993, arenda por capita ndo cresceu, e tivemos 14 anos
perdidos. Este impacto dos primeiros anos da década de 90, negativamente foi téo
grande, que nela vemos repetir a de 80, e teremos duas décadas perdidas. O
processo inflaciondrio brasileiro resultou, na suamaior parte, de déficits de
governo, desequilibrios, desperdicios e privilégios. Também o problemada
Previdéncia Social totalmente desequilibrada, gjudou alevar ao que eu chamaria
de o colapso do Estado brasileiro. Mas, paraanalisar o governo FHC,
precisariamos voltar atras, muito atras na historia, desde o descobrimento,
passando pelo Império, até chegar aos dias de hoje. Mas quando FHC chegou, ele
anunciou que encontrou umainflacéo de 80% ao més, e conseguiu abaixéla hoje
para 5% ao ano. N&o é exatamente isto. A inflagdo chegou a 80% ao més em julho
de 1994, porque a URV provocou a sua alta, de proposito, para corrigir depois.
Ent&o ele ndo pegou o Pais com 80% de inflagéo, mas com menos de 50%. O
Plano Real foi um grande sucesso, mas cometeu, a0 meu ver, um erro enorme,
que foi aadogéo de duas ancoras. 0 cambio valorizado e os juros altos para
segurar amoeda. SO que eles ndo combatem as causas de inflag&o, mas o0s seus
afeitos. SGo medidas téticas, mas que no Brasi| viraram estratégicas. Desde o
primeiro dia, eram necessérias medidas rapidas e profundas de ataque as causas
dainflac&o, eisto ndo foi feito. Ficamos ancorados no juro alto, atraindo divisas
externas - 0 que valorizava o dolar - mas reduz a demandainterna. Isto, a curto
prazo foi 6timo, mas n&o por muito tempo, pois ja esta com quatro anos. Seria até
aceitavel, se ndo houvesse tido a queda do ddlar, a 0,83, na ocasido do Plano Redl,
e ate hoje estamos com o cambio defasado em 10, 15, 20, 30% em relacdo a
outras -moedas. Ao meu ver, estaai o ponto dificil e talvez o escorregéo que
houve em todo este processo. E isto, obviamente, submete a empresa brasileiraa
uma concorréncia desequilibrada com o exterior, e esta freando 0 nosso
crescimento.
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EM - Ja esta na hora de serem feitos algumas mudancas no Plano Real ? .

Camilo Penna - Asreformas, que deveriam ter sido répidas e profundas, como eu
disse, foram muito lentas, e apenas agora estédo sendo realmente implantadas. a
Reforma Administrativa, da Previdéncia, a Tributaria, que ainda esta emperrada.
Mas a verdade, sem condenar ninguém, € que nés todos somos culpados por estes
atrasos. Até agora, passados estes quatro anos, o Brasil viveu na base de conter a
inflacdo com juros altos atraindo divisas externas, contendo a demanda, e com o
cambio valorizado para permitir mais importacdo e menos exportacdo, o que
aumentou a ofertainterna. O governo Collor fez a abertura da economia, mas néo
previa avalorizacdo do cambio, quando veio Fernando Henrique elafoi feita
Entéo aempresa brasileirafoi submetida a uma abertura, com o cambio
valorizado, e hoje estd em grandes dificuldades, apesar de haver conseguido
notévei s aumentos de produtividade, particularmente na industria e na agricultura.
N&o conseguiu em servigos de um modo geral, mas 0s seus lucros abaixaram de
tal modo que ela ndo esta investindo para o crescimento, vindo dai o desemprego.
Agora, a0 meu ver, é hora de uma atitude grave de realmente apressar as reformas
gue ainda faltam, e o tanto quanto passivel abaixar 0s juros, pois ndo € possivel
mais o Brasil continuar vivendo na dependéncia de capital externo e com um
déficit fiscal como estd. Também é preciso que a sociedade brasileira poupe mais,
€ que as nossas empresas busquem exportar também mais. Isto implica, ameu
ver, em medidas compensatdrias, que anulem o efeito do cambio valorizado, se
ndo for possivel mexer nele. O governo abaixar o chamado Custo Brasil, nesta
hora, também seria muito importante.

EM - Em meio a todos estes problemas quais sao as vantagens competitivas
gueol Brasil aindatem frente a outr os paises emer gentes como por exemplo
a China, Argentina México...

Camilo Penna - E preciso que tenhamos muita humildade neste assunto, por que
entre 0s dez principais paises emergentes no mundo estéo, aqui na América
Latina, Argentina, Brasil e México. Depois temos China, Indonésia, india, Coréia
do Sul, Rssia, Turquia e Africado Sul. Em seguida existem outros dez, que
também sdo tidos como emergentes. Mas acontece que dos dez emergentes
citados, o Brasil esta com o menor crescimento entre eles, e em meio aos 20, sO
ganhamos da Russia, da Grécia e da Africado Sul. Enquanto ano passado
Argentina e China cresceram 8%, e aindia 7%, o Brasil cresceu apenas 3%. Entre
0S emergentes, também estamos com o maior déficit em conta corrente e a pior
taxa de exportacdo sobre produto, que é apenas de 7%. Em matéria de exportacéo,
somos a lanterninha. Além do mais, temos um dos menores sal&rios minimos do
mundo, alta taxa de analfabetismo e a pior distribuicéo de renda do planeta. E
junto com tudo isto, devido aos juros altos, e ao problema da Previdéncia Social,
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nos Ultimos quatro anos a arrecadacéo tributéria no Brasil passou de 24, para 32%
do PIB. Também a divida publica cresceu de 23 para 33%, apesar das
privatizagoes. Entre os emergentes estamos ainda com um dos mais altos
crescimentos da arrecadacao, em relagéo ao produto interno e ao crescimento da
divida publicatambém em relacéo a este produto. Estamos, como se pode ver,
com um grupo de problemas sérios. Isto sem falar em um mundo de inativos. Este
€ o lado escuro. Agora, do lado claro, temos coisas hotaveis como a estabilidade
da moeda, uma mudanca coletiva de mentalidade, e também no Congresso, que ja
comeca a aprovar as reformas. A reestruturacéo do sistema financeiro bancério no
Pais, ja quase saneado, foi também uma 6tima coisa. Apesar dos problemas,
temos um grande espago para a esperanca. Mas paraisto, € necessario que exista
produtividade.

EM - Dentre as coisas notaveis que o Pais conseguiu, uma delasfoi a
estabilidade da moeda. E justo o Brasil continuar com a moeda estavel e o
desemprego aumentando cada vez mais?

Camilo Penna - Naverdade, para a populacéo pobre, as coisas melhoraram,
sobretudo no item alimentagdo. Por outro lado, sua pergunta € muito especifica:
estabilidade X desemprego. Ndo ha propriamente umarelacdo linear de uma coisa
com a outra, pois a estabilidade ndo é causa do desemprego, que aqui no Brasil &
o resultado de varias coisas. Temos trés grandes setores: industria, agriculturae
servigos. Grande parte do desemprego, nos ultimos tempos, foi causado pela
indUstria, porque a produtividade da mesma - para poder inserir-se na abertura da
economia- exigiu dela modernizacéo. Neste sentido, se aindustria brasileira ndo
houvesse se modernizado, elateriamorrido, e em consequiéncia criado muito mais
desemprego. Um outro dado importante € que a classe média brasileira, e amédia
alta, consome em padrfes de paises ricos e economiza muito pouco. nosso nivel
de poupanca é muito baixo, 16% do produto, sendo que na Asia é de 35 a 40%.
Sem formagao de capitais, que essencialmente viriam destas e do lucro da
indUstria reinvestido, o Brasil praticamente parou de crescer. Ent&o ndo ha
formag&o de empregos porgue ndo esté havendo atividades para investimentos
conjugados com formagdo de capitai s necessarios para que possam ser feitas as
novas fabricas, os novos hospitais, escolas, estradas, etc. Entdo a primeira causa
do desemprego, ao meu ver, € afalta de produtividade, e a segunda é afalta de
investimentos, que exige trés coisas. moeda estavel governo sem déficit, e uma
sociedade que prestigie as empresas e seu lucro. E do outro lado, exige capitais.
Mas eles ndo existem. Primeiro, como eu ja disse, porgue afamilia ndo esta
poupando, e segundo porque o lucro da empresa caiu muito devido a abertura
atabalhoada e ao cambio, que perdeu 15%. Um outro dado: dos paises emergentes
citados, nGs somos um dos Unicos que temos poupanca negativa, eisso é um
absurdo. E finamente, finalmente, necessario uma politica de reducéo de juros, e
gue exista uma desvalorizacdo lenta segura do Real para que as empresas voltem
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ater lucros e a crescer. SO assim o problema do desemprego sera resolvido.
Porém eu estou convencido de que iremos iniciar agora um novo ciclo de
investimento para produtividade e competitividade. E isto é vital: ou acontece, ou
o Paisirater sérias dificuldades, e tera entdo de se fechar outravez. E seisto
acontecer, do ponto de vista econdmico, fatalmente também acontecera
politicamente - e 0 que eu estou falando é sério.

EM - A politica de concessdes poderia ser uma alter nativa neste momento?

Camilo Penna - Eu trabalhei um pouco nestalei de concessoes, quando FCH
ainda era senador, a convite de uma assessora sua, doutora MariliaBarros. Elaé
umagrande lel, porque permite chamar a érea privada para responder por servigos
publicos. Na parte de energia €l étrica, trabalho com isto até hoje. E uma grande
solucdo, agora é preciso se tomar cuidado, como, por exemplo, para ndo vender
barato o que o governo tem, além de contratar bem as concessdes e também
regulamenté-las da mesma forma, para néo haver fracassos nas privati zagoes,
como ja andou acontecendo. Também € preciso que 0 governo entenda o seguinte:
se ele vende a Cemig, Volta Redonda, a estrada Porto Alegre/Curitiba, etc, ele
entdo precisa usar este dinheiro para cuidar da salde, educacéo, e ndo para pagar
0S inativos ou juros.

EM - Aproveitando que se falou em privatizagoes - vindo agora para Minas -
0 senhor acha correto vender os ativos mineiros como o Bemge, o Credireal,
a Cemig, a prego de banana, como vem alardeando a oposi¢cao?

Camilo Penna - Minas Gerais foi levada a privatizar ndo tanto por ideologia, mas
por necessidade, porgque o quadro de juros altos, despezas com inativos, e outros
problemas de desperdicio envolvendo também a nata do Estado, exigiu que o
Estado vendesse. Por outro lado, n&o sei se ele realizou grandes programas de
aumento de produtividade interna parareduz ir custos. Ent&o foi obrigado a
vender. Agora, se vendeu barato ou caro, isto eu ndo sel julgar. Mas que erahora
de vender, era, sobretudo os bancos. Quanto a venda de Cemig, jaé mais
discutivel ter vendido uma parcela so, talvez parater de se vender o resto no
proximo governo. Mas os resultados, em relagdo a Cemig, parecem que estdo
sendo bons. Quanto a precos, também ndo posso julgar. Porém ndo tenho davidas
de que asiderurgiabrasileira, por exemplo, foi vendida muito barato.

EM - O governador Eduardo Azeredo tem reclamado que o governo federal
nao tem ajudado Minas economicamente. Isto € verdade, ou ele esta
chorando de barriga cheia?

Camilo Penna - O governador tem razdo: basta ver que no Programa Brasil em
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Ac8o sO consta para Minas a duplicagdo da Ferndo Dias, sO que elajaestava
iniciada antes do inicio do Programa. Por outro lado, tenho uma intuic¢ao, que o
presidente Fernando Henrique, pessoal mente, gosta muito € do Rio e S&o Paulo.
Tenho esta intuicao porque o presidente quer um Brasil competitivo com o
mundo, e para que isto aconteca Sao Paulo - que tem 35% do produto brasileiro -
sendo melhor e mais rico, podera também competir melhor. E também porgue o
Pais precisa de um cartdo de visitalafora, e qual € o nosso? E o Rio de Janeiro.

EM - O senhor acha que a guerrafiscal é legitima na politica de atracéo de
novasindustrias?

Camilo Penna - Quando fui secretério de Fazenda aqui em Minas, este assunto
estava também presente. O Estado deu alguns incentivos, e teve algumas
participacdes no caso, por exemplo, da Fiat, da Acominas, etc. Eu tomei parte
nisto, e o fiz convicto de que estava correto, porque dentro do Brasil, que é um
mercado comum e onde ndo existem barreiras interestaduais, € muito dificil -
depois que um Estado toma a frente - outros Estados desenvolverem. E o caso
brasileiro tipico: agui o tréfego de mercadorias, capitais e de pessoas € livre, 0 que
nao acontece em muitos paises, que tém suas barreiras internas. Aqui ndo existe
isto - somos 0 maior mercado comum em superficie do mundo. Entdo como S&o
Paulo e Rio tomaram afrente, € muito dificil o desenvolvimento de outros
Estados, se eles ndo tiverem algum tipo de atragdes. Sendo assim, acho correto
gue os Estados adotem politicas de atracdes de desenvolvimento para os seus
territérios. Entretanto isto permite 0 uso, mas ndo recomenda o abuso: é uma
guestdo de dar incentivos aos projetos que seriam viaveis sem eles, mas que por
exemplo iriam para S&o Paulo ou Rio. A menos que o governo federal, cumprindo
disposicdo constitucional que fala que ele devera organizar 0 espago econdmico
nacional - 0 que ndo esta acontecendo - eu acho que cada Estado brasileiro tem o
direito e 0 dever de cuidar de si.

EM - Em todas as elei¢cdes presidenciais. desde a proclamacéo da Republica,
em 1889, as sucessdes passaram por Minas. Porque isto ndo esta acontecendo
mais?

Camilo Penna - E um processo pendular. Em toda a histéria do Pais, Minas
sempre teve um papel muito importante, por duas razdes. uma porgue tinha uma
populacdo grande, e consequentemente muitos eleitores. Mas nédo basta s6 nimero
de eleitores, é preciso também se ter liderancas nacionais que o Estado ndo esta
tendo atualmente. Eu me lembro muito bem que, quando existiam em Minas estas
liderancas em nivel nacional elas pensavam muito mais no Brasil como um todo,
do que no proprio Estado. Mas houve um certo cansaco em relagcdo aisto, e de uns
tempos para ca os governadores passaram a pensar mais em Minas, e menos no
Brasil. Isto € pouco comentado, mas é verdade. Ent&o eu acho que este processo
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de Minas atualmente estar um pouco ausente do Brasil ndo € tanto decadéncia,
mas uma nova tomada de atitude: deixar de cuidar tanto do Pais, para cuidar mais
de si. E o péndulo funcionando. Mas, agora na minha opini&o, ja esta na hora dele
voltar a oscilar para o outro lado. De Minas reconhecer que € a segunda ou
terceira economia do Brasil - embora corra o risco de perder parao Rio Grande do
Sul ou Paran&. A licéo de casajafoi feita, e chegou 0 momento do Estado
reassumir poderes em Brasilia, para poder cuidar de si outra vez, recebendo o
crédito que tem por haver se preocupado muito com o Brasil Ja é horade
voltarmos a pensar no Planalto.

EM - O senhor jafoi ministro, secretario de Estado, exer ceu outr os car gos
Importantes, e este ano esta completando 50 anos de formado em
Engenharia. Quaisforam, neste periodo as maior es decepcoes e alegrias que
teve?

Camilo Penna - Esta pergunta é dificil ela é pessoal particular. Mas vamos |&
Tive grandes aegrias, sobretudo com meus pais, que eram fazendeiros pobres em
Corinto. Me ensinaram aler aluz de lampi&o, e tive uma grande alegria porque
consegui um certo sucesso enquanto eles ainda eram vivos, e de algumaforma
pude gjuda-los. Também a minha mulher teve uma grande participacdo. Me alegra
muito também o fato de ja estar trabalhando ha oito anos sozinho, por conta
propria, e pela primeiravez estar ganhando algum dinheiro. Mas, principalmente
me deixa feliz saber que a minha experiéncia de 40 anos para trés, esta sendo
muito importante para mim atual mente.

Sou muito procurado. Trabalho ainda em Itaipu, onde exer¢co um cargo
importante. Agora, a minha grande frustracéo € a pobreza brasileira. Também me
frusta o excesso de privilégios que ainda existem por agui. E tenho também
tristezas pessoais, que ndo irei contar aqui, ligadas principal mente a vida publica.
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Este documento, aprovado por unanimidade pelos membros da Camara Estadual
de Energia do Estado do Espirito Santo em reunido ordinaria em 31/03/1998, tem
por objetivos:

1. Analisar o momento energético nacional e suas repercussoes no Espirito
Santo, principal mente relacionando-o com o advento de um novo mercado
de gaés natural no Brasil; e

2. Divulgar essa percepcdo aos tomadores de decisdo do setor energético
brasileiro e outras autoridades competentes.

ENERGIA EM TRANSICAO

O momento energético nacional € de transicéo, portanto, de definigdes; tanto para
0 Brasil como para o Espirito Santo.

Vive-se a passagem de um modelo em que o Estado - obviamente mantida sua
prerrogativa de "poder concedente” - € o grande empreendedor, para outro, no
qual o seu papel limita-se ao de regulador e controlador dos agentes,
fundamental mente privados.

A mudanga tem origem naincapacidade financeira estatal nos varios niveis de
governo. O movimento é facilitado pela filosofia politica predominante
(destacando-se 0 processo de privatizagao das atividades do setor), o advento de
maior participacdo do gas natural na matriz energética brasileira e as implicagdes
decorrentes da escassez de investimentos no passado recente.

Os interesses estaduai s e empresariai s estéo se posicionando para melhor se
situarem nesse Novo Mosai co em gue se transformou o setor energético nacional.
Muitos Estados est&o pleiteando a sua termel étrica a gas natural, numa disputa
semel hante a da recente localizacdo em seus territorios das novas montadoras de
automoveis.

Ao abdicar de sua posic¢éo de empreendedor, os governos ndo podem fugir do
exercicio da suafuncdo precipua de regulador, impondo a devida ordem neste
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guadro mutante.

Com aprevaénciada visao empresarial naviabilizagdo dos novos projetos do
setor elétrico, sera privilegiada a geracéo térmica, dado que esta requer menor
investimento inicial por quilowatt instalado, apresenta maior taxa de rentabilidade
e menor tempo no retorno do capital investido, em relacéo a geracéo hidraulica.

Quando dos estudos iniciais para construcéo do Gasoduto Bolivia-Brasil, a sua
viabilidade estava ancorada no consumo industrial do gas. Visando a diminuigdo
dos riscos, diante da existéncia da clausula contratual "take-or-pay" (pague
Mesmo sem consumir), orientou-se sua utilizagdo para uma novafrente, a geracéo
de termeletricidade. A maior garantia de demanda coincidiu com a possibilidade
de crise no abastecimento de energia el étrica naregido Sul-Sudeste e Centro-
Oeste do Pais.

Assim, 0 gas natural passard a ser usado em grandes proporcdes na geracéo de
termel etricidade, uma atividade de relativamente baixa eficiéncia energética,
guando poderia ser melhor utilizada no consumo industrial, cogerando energia
elétrica, com melhores rendimentos energéticos. A regido Sul-Sudeste brasileira
tem um grande potencial de cogeracado, a partir de seu importante parque
industrial, que fica assim sem ser aproveitado adequadamente

Para uma capacidade geradora de 1.000 MW, utilizando atecnologia de ciclo-
combinado, s&o necessarios 4 milhdes de metros cubicos didrios de gas natural,
com um rendimento energético de cerca de 50%. Assim, por exemplo, com a
utilizacdo de 10 milhdes de metros cubicos diarios serdo gerados 2.500 MW,
abaixo do potencial de cogeragéo anteriormente mencionado.

Os atuais levantamentos das termel étricas em estudo situam esse Ultimo nimero
numa faixa entre 3.500 e 8.000 MW, o que demandaria de 14 a 32 milhdes de
metros cubicos diarios de gas natural, um desproposito diante do atual mercado
brasileiro e suas perspectivas.

Nas atividades de cogeracdo, onde 0 gas natural serve ao processo industrial e,
concomitantemente, gera-se energia elétrica, paraa propriaindistria e paraarede
elétrica, o rendimento chega a 80%.

Por outro lado, ndo ha alusio, no plang/amento do setor elétrico nacional, do
aproveitamento do grande potencial hidraulico do rio Uruguai, no trecho limitrofe
com a Argentina, a Ultima grande fronteira do Sul/Sudeste/Centro-Oeste para este
tipo de geracéo. Uma agdo conjunta no ambito do Mercosul deveria ser articulada
para a construcao das Usinas de Garabi, S&o Pedro e Roncador, com potencial
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acimade 5.000 MW.

Para ainiciativa privada a alternativa termel étrica tem um apelo muito maior do
gue as solucgdes hidrel étricas, pelas razbes ja expostas.

O ideal seria usar o0 gas natural para consumo industrial e gerar energia elétrica
via cogeracdo. A clausula"take or pay", a crise energética e as necessidades
financeiras, estéo levando o gas natural a ser utilizado na geracéo direta de
termel etricidade.

Contudo, como toda regra tem suas excegdes, nem sempre o ideal € possivel.
Onde ndo existe potencial economicamente viavel para cogeracéo, o possivel €a
geracdo de energia el étrica via térmica, usando o0 gas natural, em usinas de ciclo-
combinado.

E o caso do Espirito Santo. O Estado esta situado na ponta-de-linha do Sistema
Integrado Sul/Sudeste/Centro-Oeste, carecendo de um suprimento de boa
gualidade e importando 80% de suas necessidades de energia el étrica.

Neste caso, a geracao térmica a partir do gas natural € uma alternativa plausivel.
Sem grandes mananciais hidricos, com um parque industrial onde os principais
potenciais de cogeracdo ja estéo explorados, resta ao Estado a geracéo
convencional. Isto, contudo, ndo elimina os esforgos no sentido de aproveitar as
limitadas possibilidades de cogeracéo ainda existentes.

Diga-se de passagem, o Espirito Santo € o segundo cogerador de energia elétrica
do Pais, em valores absolutos, s6 sendo superado por Séo Paulo. Em termos
relativos o Estado ocupa o primeiro lugar. Tratam-se das experiéncias da
Companhia Siderurgica de Tubaré&o, utilizando o carvéo mineral, e da Aracruz
Celulose, a partir da biomassa. No Estado, a capacidade de cogeracéo (pouco
menos de 300 MW) supera até a capacidade de geracdo (200 MW) de energia
elétrica

Plangja-se, com producéo gaseiferalocal e com ainterligacdo darede de
gasodutos capixaba com ado sul, isto € com arede fluminense e com o gasoduto
daBolivia, construir aproximadamente 650 MW de capacidade de geracéo. [sso
levaria o Estado a aproximar-se de sua auto-suficiéncia el étrica, invertendo a atual
situacéo de dependéncia.

A conexdo do Espirito Santo a rede de gasodutos da regido meridional do pais,
além de atender as necessidades locais de energia el étrica, dispensando o
fornecimento de fora do Estado e, portanto, aumentando a disponibilidade da
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regido Sudeste, desempenha mais dois papéis importantes de grande significado
nacional.

Em primeiro lugar, aumenta substancial mente a garantia de otimizagao do
abastecimento de gas natural na regido servida conjuntamente pela bacia de
Campos, de Santos, da Bolivia, incorporando a producéo (e principamente as
expectativas, abordadas a seguir) da bacia do Espirito Santo. O mercado capixaba
oferece demanda firme, com a geracéo de eletricidade e energia para uma usina de
reducdo de minério de ferro, ao lado de ter demanda interruptivel, por parte das
usinas de pelotizacéo localizadas em seu territério, que podem, aternadamente,
consumir géas natural ou 6leo combustivel.

Em segundo lugar, ao ligar a rede de gasodutos do sudeste com a do Espirito
Santo, esta-se caminhando para a interligacéo com arede do Nordeste. Portanto
trata-se de obra de grande interesse para aintegracéo nacional. O gasoduto
Cabiunas (RJ) — Vitdria (ES), com 325 km de extensdo se ligara aos gasodutos
capixabas, com aproximadamente 300 km de extensao.

Pelo exposto, conclui-se que a concr etizacao, no medio prazo, do gasoduto
Cabiunas-RJ - Vitoéria-ES é da mais alta importancia no contexto ener getico
nacional, ora em transicao, nao podendo vir a ser obstaculizado por outros
inter esses que, embor a legitimos, possam melhor se posicionar no quadro das
decisbes nacionais por motivos politicos e/ou empresariais.

Por outro lado, na vertente da oferta, no Estado do Espirito Santo apresentam-se
otimas possi bilidades de descoberta de reservas de gas natural, amais longo
prazo. A PETROBRAS, por sua propria conta ou em parcerias oraem
negociacdo, promovera na costa norte, investigacao exploratoria de volumes da
ordem de 100 bilhdes de metros cubicos de gas, contabilizados apenas o0 gas néo
associado ao petroéleo.

Em se considerando seus indices médios de sucesso no Brasil, aquela empresa
espera a descoberta de volumes em torno de 30 bilhdes de metros cubicos de gas
n&o associado.

Esse quadro, associado a ligagéo do Estado do Espirito Santo a malha de
gasodutos do Sul/Sudeste/Centro-Oeste, através da construcéo do trecho Cabilnas
(RJ) aVitédria (ES), adiciona garantias de suprimento de gas ao Estado no médio e
longo prazos.

Assim, dado 0 novo quadro institucional brasileiro, que com aflexibilizagéo do
monopodlio estatal do petrdleo passa a contar com 0 concurso de capitais privados,
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€ de importancia vital para o desenvolvimento do Espirito Santo e do Pais, que
ambas as frentes de trabal ho - a construgéo do gasoduto e as atividades de
exploracdo de gas natural no Estado - sejam priorizadas pelos tomadores de
decisao envolvidos.

Nesse sentido, € fundamental a inter mediacdo gover namental na regulacéo,
no plang amento indicativo e mesmo no incentivo (através dos instrumentos
de que dispde) das atividades do setor energético nacional. Sua auséncia
provoca transtor nos socialmente injustificaveis. O plangjamento nacional
deve sempre contemplar os aspectosregionais e locais, como se demonstra
com o exemplo do Espirito Santo. A inclusdo do projeto do gasoduto no
Programa Federal Brasil em A¢do vemn de encontro a este raciocinio.

Ass decisbes tomadas neste momento de transi¢éo, fora de um contexto racional,
gue além de enfocar 0s aspectos nacionais considere o ambito estadual, podem
gerar danos irreparéveis a algumas regides, ao dificultar a boa solucéo dos
problemas locais, que bem solucionados venham a contribuir sinergicamente para
0 equacionamento 6timo do todo.

Esta carta expressa a consciéncia e a conver géncia das principais liderancas
gover namentais e empresariais do Espirito Santo sobre este mister, reunidas
na Camara Estadual de Energia.
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