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DADOS ECONOMICOS

Faltam Investimentos e ndo € s6 em Energia

e&e ANTERIORES

O colapso que atingiu o setor elétrico, como ja assinalamos ao comentar a crise no
nuamero anterior, € apenas um dos aspectos da falta de investimentos que vem
limitando nosso crescimento desde o inicio da década de noventa. Falta energia elétrica,
falta agua em algumas cidades e a estrutura viaria ndo suporta o crescimento da frota

de veiculos. O aumento da producdo ndao consegue ser escoado adequadamente.

Planejamento Energético x
Desenvolvimento Econdmico e Social

A expansao do suprimento de energia ndo pode ser planejada para as proximas elei¢des
ou para satisfazer vaidades, deve ser planejada para as préximas geracdes. A
implementacédo de grandes projetos elétricos pode cobrir periodos equivalentes a trés
mandatos. Nesta direcao, o Plano Decenal de Expansao de Energia Elétrica, de
atualizacédo anual, tem sido o instrumento oficial de divulgacéo das previsdes de
demanda e oferta de eletricidade.

Matriz Energética

Fatos Basicos

Fatos basicos sobre a Matriz Energética: Apresentacdo de Jodo Antonio Moreira Patusco

Modulo Setorial da Matriz e&e de Energia e Emissdes

O Mddulo Setorial, na projecao da Matriz Energética e de Emissdes que realiza a e&e
permite, usando um cenario do PIB, montar um cenario da participacdo dos principais
setores da economia no valor do PIB. A evolucdo histérica do Brasil e de outros paises é
usada para avaliar a participacado futura. Sao fornecidos valores basicos para serem
usados no cenario de referéncia para as projecdes
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Faltam Investimentos e
n&o é s6 em Energia Convéniq Ministérjo daCiénciae Tecnologia— MCT e
Economia e Energia- e& e - ONG No 01.0036.00/2000

Planejamento Energético
x Desenvolvimento
Econdmico e Social

Avaliacdo de Emissdes de Gases Formadores do Efeito Estufa,
Acoplado a uma Matriz Energética Nacional.

. » Sinopse
Matriz Energética
Fatos Basicos

A partir de dados histdricos relativos a participacao dos diversos setores da economia no PIB
Médulo Setorial do Brasil, e feita uma projecéo desta participagdo no ano 2020 em um cenario de referéncia

para os Setores Agricola, Industrial e de Servico. A projecéo é feita mediante uma curva de

segundo grau ajustada ao comportamento histdrico, acoplando-se o valor projetado com o

Divida Publica e ultimo dado disponivel com ajuda de uma curva integrada de Poisson.

Reservas do Brasil

Os dados histoéricos brasileiros sdo comparados com aqueles de alguns paises da OECD.
http://ecen.com

1. Introducao

Vinculos e&e

O objetivo do modulo é projetar para o ano 2020 a participacdo dos macro-setores Agricola,
Matriz Energéticae de  Industrial e Servicos no PIB para o Brasil, de acordo com o cenario econémico de referéncia,
EmissBes cujas variaveis sdo apresentadas na Tabela 1 abaixo.
http://ecen.com/matriz

Tabela 1: Variaveis Econdmicas do Cenario de Referéncia para o Ano 2020

Variavel Unidade Valor % PIB
PIB USS$ bi 1994 (1171

Razé&o Capital/Produto - 2,57
Investimentos US$ bi 1994 | 281 | 24%
Balanca Comercial US$ bi 1994 | 27 | 2,.3%
Exportacdes BSNF(*) US$ bi 1994 | 107 |9,14%
Importactes BSNF(*) US$ bi 1994 80 | 6,8%
Transferéncias ao Exterior| US$ bi 1994 | 15 1,3%
Consumo US$ bi 1994 | 875 |74,6%
Populagédo MilhGes hab. [202,6
Consumo per capita US$94/hab 4319

PIB per capta 1000 US$94/hab| 5780

(*) Bens e Servigos Nao Fatores da divida externa

A projecao é feita a partir da extrapolacdo do comportamento histoérico brasileiro desses
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Modulo Setorial da Matriz Energética e de Emissdes

setores, comparando-o com o observado em alguns paises da OECD (cujos dados
desagregados por setores encontravam-se disponiveis) para orientar a projecao dos cenarios,
e observando o que ocorre nos diversos estados brasileiros. Para projetar os valores da
participagéo no PIB dos setores econdmicos, utilizamos uma metodologia que visa permitir a
formacdo de um consenso de especialistas. Também permite as andlises, para fins

econdmicos, do consumo energético e das emissfes dos gases geradores do efeito estufa para
diversos cenérios.

Nessa primeira etapa, considera-se ainda em separado a participacdo do Setor Energético
(normalmente incluido na inddstria) e da Atividade Transportes (parte do Setor Servigcos) por
sua importancia no uso de energia. Note-se que na Estrutura do Balanco Energético Nacional
(BEN/MME), energia é um Setor, o que ndo acontece com a estrutura do IBGE - base de
nossos dados para valores do PIB no Brasil.

2. Metodologia

Os valores estimados s8o a composi¢cao de uma projecado para o ano de 2020 da participacdo
dos setores, ajustada ao comportamento histérico, mediante uma curva de segundo grau que
passa pelo ponto do ano projetado. Como o ajuste a partir de uma curva de segundo grau sé
eventualmente passa pelo ultimo dado conhecido, a projecdo baseada nesse ajuste
apresentaria uma descontinuidade na curva. Para evitar esse “salto” o acoplamento dos valore
projetados com o ultimo dado disponivel é feito com a ajuda de uma curva integrada de
Poisson cuja constante de tempo (em anos) pode ser escolhida. A descricdo do programa (e
seu funcionamento) é apresentado em Nota Técnica Anexa.

3. Participacao dos Macro-Setores no PIB

a) Setor Agricola

Participagao no PIB Pregos Correntes
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Figura 1: Participacéo dos Setores no PIB a Precos Correntes no Brasil

A Figura 1 mostra que, no Brasil, de 1970 a 1986, a variacdo da participacdo dos setores no
produto, se restringia a um pequeno aumento do produto industrial e uma ligeira queda do
produto agricola. Esse ultimo ano corresponde: no panorama internacional, ao choque de
juros (queda na taxa de juros) e ao “choque frio” nos precos de petréleo; e, no Brasil, ao ano
do Plano Cruzado, seguido, em razao de circunstancias internas e externas, de uma tentativa
de moratoria brasileira.

A partir de 1986 houve uma mudanca de patamar na participacdo dos servicos, de 50% para
pouco menos de 60%, e uma queda dos produtos agricola e industrial. Grosso modo, podemos
dizer que até 1986 tinhamos uma participacao de 11%, de 38% e de 51% para os Setores
Agricola, Industrial e Servicos, respectivamente. Enquanto que, na segunda metade da década
de noventa, passamos a patamares de 8%, de 33% e de 59%.

Deve-se notar que, no Brasil, na Otica de pregos constantes, a participacao da atividade
agricola manteve-se estavel em torno de 11% (veja Figura 2). Na Figura 1, mostramos os
setores na forma desagregada para fins dos trabalhos da Matriz Energética. Esta considera,
em separado, 0os Setores Transporte (incluido em servigos) e o Energético (incluido em grande
parte no setor Industrial pelo IBGE). O total da participacdo de Industria + Energético no
PIB, apresentado na figura abaixo, pode ser considerado, em primeira aproximagdo, como a
participacao do Setor Industria. Ressalta-se que uma parte do produto, atribuida ao Setor

Energético, provém dos servicos de utilidade puUblica e é contabilizada como servigcos na
estrutura do IBGE.

Participacao no PIB a Pregcos Constantes
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Figura 2: Participacéo dos setores a precos constantes (IBGE, 1970 a 1990, e IBGE e SEIMME,
1991 a 1999)
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A maior regularidade dos valores a pre¢os constantes (ver Figura2) e sua melhor correlacéo
com os dados de energia, como sera visto posteriormente , tornam atrativo seu uso nas
projecdes energéticas. Existe uma dificuldade, no entanto, de manter, para o futuro, uma
base coerente de dados ja que o IBGE deixou de publicar valores a base fixa. Esta abordagem
também dificulta a compara¢do com outros paises que usam a metodologia de precos
correntes.[i] Em alguns casos pode ser interessante a adogdo de uma abordagem mista.

A participacdo do valor agregado pelo Setor Agricola no PIB nos paises da OCDE é
visivelmente decrescente nas trés ultimas décadas. Devemos observar, no entanto, que
mesmo um pais de agricultura forte como os EUA, ja apresentava, em 1960, uma
participacao da agricultura no produto de apenas 4%. Em 1996, praticamente todos os paises
representados tém participacdo inferior a 4% do PIB. A média desses paises, em 1995, era de
uma participac¢do do produto agricola no PIB de 2,9%. Este valor médio considera o total dos
valores agregados na agricultura por esses paises, dividido pela soma dos PIB desses paises.
Isso corresponde a uma média da participacdo da agricultura no produto, ponderada pelo PIB
dos paises.

No Brasil, podemos inferir, do comportamento da curva de participacdo do produto agricola no
PIB, a precos correntes e a pre¢os constantes, que sua queda se deveu muito mais a queda
nos precos correntes. Por sua vez, nos paises da OCDE, sabe-se dos gigantescos subsidios,
aplicados nas agriculturas européia e japonesa, que sdo objeto de questionamento constante
nas discussfes da Organiza¢cdo Mundial de Comércio - OMC. O Brasil vem argumentando, nas
discussbes preparatoérias da Area de Livre Comércio das Américas — ALCA, que de cada dois
dolares de rendimento do agricultor americano (dos EUA) um vem do subsidio.

Se o subsidio passou a ser regra nos paises desenvolvidos, pode ser que, no horizonte de 20
anos desse trabalho, o livre mercado tenha alguma chance de se impor nestes paises. O
grande obstaculo a eliminagcédo desse subsidio é que ele for¢ca para baixo os precos das
importacdes agricolas provenientes de outros paises, principalmente, as do 30 mundo. Esse
fato torna desvantajosa uma correcdo da politica agricola para os paises centrais.

Além disso, a forte organizacao interna do setor agricola nesses paises, a preocupa¢ao com o
desemprego no setor e a consideracdo sobre a conveniéncia estratégica de nao ser
excessivamente dependente do exterior na producao de alimentos tém contribuido para a
manutencao da politica de subsidios a agricultura nos paises desenvolvidos.
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Participagao do Setor no PIB
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Participagao do Setor no PIB
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Figura 3b: A participacdo do Setor Agricolano PIB é decrescente namaioria dos paises
desenvolvidos no periodo estudado.

Se tomarmos a participacdo da agricultura no ano de 1995 (para o qual pudemos considerar
dados de varios paises) teriamos para o Brasil: 7,9% em valores do IBGE a custo de fatores,
11,4% a precos fixos de 1980 (reconstituidos para a década de 1990[1]) e, 14%,
considerando a paridade do poder de compra conforme dados do Relatério Anual do Banco
Mundial de 1997.

Nao parece, pois, fora de propdsito esperar, no pais e no ambito global, que a atividade
agricola volte a ter uma maior participacao do PIB a precos correntes no futuro. Dependendo,
é claro, de uma mudanca nos fatores que determinam a atual politica de subsidio dos
produtos agricolas nos paises centrais. Os valores para os paises da OCDE séo a precgos

correntes.
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Participagao do Produto Agricola no PIB e PIBhab dos Estados
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Figuras 4: Participacdo do Setor Agropecuério no PIB. As UF aparecem ordenadas por ordem
de PIB/hab.

A Figura 4 mostra a participacdo do Produto Agricola (a precos correntes) nos diversos
Estados brasileiros nos anos de 1996 e 1997 (IBGE - Contas Estaduais). Os estados aparecem
ordenados por ordem de PIB/hab (representado no segundo eixo da Figura 4, ou seja, no seu
lado direito) para o ano de 1997. A participa¢do do produto agricola no PIB ndo depende
fortemente da renda per capita. No entanto, chama atencéo que, no estado mais
industrializado e o de maior renda per capita, Sdo Paulo[2], a participacdo do produto agricola

no PIB era de apenas 4,4% em 1997.

A evolucdo da politica de desenvolvimento regional pode contribuir para alterar a participacdo
do produto agricola no PIB. Como primeira aproximacao estamos supondo, para o cenario de

referéncia, uma participacdo (calculada com base em séries a precos correntes) de 7% no PIB
em 2020.

b) Setor Industrial

Também o produto industrial teve sua participacdo no PIB reduzida na década de noventa em
relacdo as duas décadas anteriores. Isto ocorre tanto em valores correntes como em valores
constantes como pode ser observado nas Figuras 1 e 2.

A participacdo do Setor Industrial (a precos correntes) também tem caido na maioria dos
paises desenvolvidos como mostram os graficos das Figuras 5a e 5b.
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Participagdo dos Setores no PIB
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Participagdo dos Setores no PIB
{pregos correntes)
15% ALUSTRALLA
40% —— CANADA,
a55%, ___iw\ \F
\\ \-‘t\ s ITALIS,
25% s PAISES BAKOS
20%
MORUEGA,
15%
10% ——SUECIA,
5%
——DIAMARCA
EII:H:' rrT1rrrrrr1rr7rrrrr7r 017171717 1717 17 17T 1T T TTTTTT7TTTTTT
L} [y [ m] (7] [} Lo o0 — = r-- L} Lyl [V}
= = T S R U U R = LI Indiistria
Figura5b

Figuras 5a e 5b: A participacdo da Industria no PIB é decrescente no periodo na maioria dos
paises da OCDE

Para 1995, a média da participacdo do Setor Industrial no produto dos paises da OCDE
estudados (representados no gréafico) era de 30% para valores normalizados (Soma dos
Produtos Industrial + Agricola + Servigcos = 1009%0).

Como o Brasil tem uma balanca tradicionalmente deficitaria de servigcos nao fatores da divida
(que sao os computados nas transferéncias para o exterior das Contas Nacionais) o eventual
excedente exportavel deverd se originar do produto industrial ou agricola. A projecao da
participacdo desses setores deve considerar, do cenario macroecondmico de referéncia, a
necessidade de gerar excedentes.

No futuro, em uma rodada automatizada poderemos considerar que produto industrial +
agricola projetado sera, como primeira aproximacado, a soma do superavit comercial projetado
para 2020 com o produto industrial + agricola necessario para sustentar uma balanca
comercial de saldo nulo. Como exemplo, se, em um quadro de balan¢ca comercial equilibrada,
fosse projetada uma participacao do setor agricola de 7% e, industrial de 30% (soma 37%),
entdo deveria ser estimada uma participacdo desses dois setores de 39% para gerar um
superdvit comercial de 2%. Este acréscimo seria considerado mantendo a propor¢do produto

agricola/produto industrial

Sobre este aspecto deve-se observar que um pais, como o Japao, fortemente exportador tem
uma participacdo do setor industrial bastante superior a de um pais fortemente importador
como os EUA, conforme podemos observar na Figura 5a e 5b. Deve-se notar, a propésito, que
a participacdo do produto agricola nos dois paises é de cerca de 2% do PIB ndo podendo haver
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uma participacdo expressiva, em percentuais do PIB, de géneros agricolas no comércio
externo.

Na Figura 6, esta representada a participacao do Setor Industrial no PIB nos paises da OCDE
a precos correntes. Sao mostrados os valores para a OCDE (média ponderada) e a média
aritmética dos valores dos paises. Deve-se notar que, para 0s primeiros e os ultimos anos do
periodo considerado, o nimero de paises para os quais se dispde de valores € menor do que
para os demais anos.

O comportamento relativamente regular das médias ponderada (onde influéncia dos EUA é
realcada) ndo € muito diferente da média aritmética e mostra que a participacdo do Setor
Industrial € decrescente nos paises centrais.[3] Naturalmente, esta redugdo na participagdo

tem um limite inferior que devera se manifestar com o tempo.

Participagao do Setor Industrial no PIB da OCDE
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Figura 6: Participacéo do Setor Industrial no PIB dos paises da OCDE. O valor indicado como
média corresponde a média aritmética e € menos influenciado pelaforte participacdo do EUA
na OCDE (cerca da metade do PIB total).

c) Setor Servicos

Nos paises da OCDE e no Brasil, as menores participacdes (em valores correntes) dos Setores
Industrial e Agricola tém sido, historicamente, compensadas por uma maior participacdo no
Setor Servigos. Do ponto de vista energético esse fato € relevante ja que, a exce¢ao do
Transporte, os servigcos tém uma baixa relagdo energia/produto. Na média, dos paises da
OCDE estudados, esta participacao atingiu 67% em 1995. Em valores correntes a participacdo
dos Servicos no PIB brasileiro se manteve em cerca de 58% nos ultimos anos da década de
noventa.
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Participa¢ao dos Setores no PIB a Prego de Fatores
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Figura 7: Participacdo, a precos correntes, dos Setores no PIB do Brasil.

Na Figura 8a e 8b, mostramos a evolucado da atividade de Transportes como parte do PIB
para os paises da OCDE. A participacao do Transporte foi ligeiramente declinante ou estavel
em todos os paises da OCDE estudados.

Ja a participacao no PIB dos Servicos englobados nas atividades comercial e publica foi
crescente em todos os paises e passou a representar mais da metade do produto econémico
computado a precos correntes como é mostrado nas Figuras 9a e 9b.
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Participagdo dos Setores no PIB
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Figuras 8a e 8b: A participacdo da atividade Transportes foi declinante ou estéavel nas ultimas
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décadas para paises da OCDE.
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Participagdo dos Setores no PIB
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Figura9ae 9b: A participacao dos servigos comercia e publico aumentou em todos os paises
da OCDE chegando, em alguns deles, a representar 70% do PIB.

4. Projecdes
a) Precos Correntes

Na Figura 10, sdo mostradas as extrapola¢cfes dos dados da participacdo dos setores no
produto, considerando os valores para 2020 da Tabela 2. Definido um cenario
macroecondmico e as participacdes no PIB, coerentes com o cenario macro , é possivel
determinar o valor do produto para cada setor como é mostrado na Figura 11.

Tabela 2: Estrutura de Participacdo no PIB (pregos correntes) historica e extrapolada

1970 1995 1999 2000 2005 2010 2015 2020

Comeércio e 49.1% 53.6% 54.8% 54.7% 55.4% 56.0% 56.4% 56.5%
Outros
Transporte 35% 34% 34% 34% 38% 3.9% 3.9% 4.0%

Agropecuario 11.5% 85% 7.9% 7.8% 6.9% 6.7% 6.8% 7.0%
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Industria 33.5% 30.2% 29.2% 29.3% 29.3% 28.7% 28.3% 28.0%

Energético 24% 43% 4.7% 4.8% 4.7% 4.7% 4.6% 4.5%

Para completar o quadro efetivo, na classificacdo do IBGE, é necessario fazer alguma hipotese
sobre a tributacdo indireta. No caso, foi suposta uma tributacédo igual a média dos 10 dltimos
anos disponiveis.

Participacdo dos Setores no Produto (precos correntes)
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b AT e
30% R T B0 AGROPEC,
i S % 'l/-bﬁlf
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o ‘\_;-W\_\J/
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o 19% e = 309
b DS TRIA
[n
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Figura 10: Extrapolacéo da participagdo, a precos correntes, no PIB do Brasil.
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PIB/hab por Setor (1000US%94/hah)
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Figura11: Vaores do PIB/hab dentro do cenério considerado de crescimento. Vale assinalar
gue durante duas décadas, o produto industrial (e agricola) per capita permaneceu estacionado.

Um procedimento similar serd adotado, em relagdo ao produto industrial, para definir a
participacdo das diversas atividades nesse setor.

b) Precos Constantes

N&o obstante a estrutura a precos correntes apresentar as conveniéncias mencionadas
anteriormente, pode ser Gtil, conforme ja assinalamos, o uso da estrutura a pre¢os constantes
em aplicacdes, como a nossa, que procura vincular atividade econémica ao consumo de
energia.

Apresentamos, a seguir, a projecao alternativa da participacdo dos diferentes setores no
produto a precos constantes. A metodologia é analoga a adotada para projecdo a precos
correntes. Para que possa haver uma correspondéncia em termos de participacéo relativa, é
preciso haver um fator de transformacéo dependente dos precos relativos.

O fator utilizado é a relacdo entre as participacdes a precos constantes e correntes. Para o
ano de 1999, os fatores eram os indicados na Tabela 3. Teoricamente os valores para 1980
sao iguais a 1.

Tabela 3: Participacéo no PIB a Precos Correntes e Constates,
valores para 1999 e projetados para 2020

Participacéo
Precos Correntes Precos Constantes Relativa

http://ecen.com/eee27/modul_set.htm (16 of 21) [26/10/2005 17:07:50]



Modulo Setorial da Matriz Energética e de Emissdes

1999
Comércio e
Outros 54.8%
Transporte 3.4%
Agropecuario 7.9%
Indastria 29.2%
Energético 4.7%

2020 1999 2020 1999 2020
56.5% 50.9% 52.1% 1.077

4.0% 4.5% 5.0% 1.084 1.077
7.0% 11.9% 10.4% 0.663 0.67
28.0% 28.1% 28.0% 1.038 1
4.5% 4.6% 4.5% 1.010 1

Podemos, entdo, obter a evolucdo da participacdo do PIB a precos constantes, mostrada na
Figura 12. Nela podemos ver uma participacdo no produto mais “bem comportada” que a
mostrada na Figura 7 (a precos correntes) e, como consequéncia, de melhor previsibilidade.

Participacao dos Setores no Produto

5% 70%
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T 15% — 30%
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——
e P
0% : : . : 0%
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Figura 12: Participagdo dos Setores no PIB a precos constantes.

Estaremos usando, nesta etapa de trabalho, a transposi¢cdo da estrutura a precos correntes
para prec¢os constantes supondo que a estrutura de pre¢os ndo varie muito para 2020 em
relacdo a de 1999. A metodologia adotada permite modificar facilmente esta hipétese de

trabalho.

Da aplicacdo dos ajustes nas duas participacfes independentemente, resulta que ao definir
valores, para o ano 2020, da participacdo precos correntes/ precos constante também
estamos definindo a trajetdria da evolucéo dessa participacdo e, consequentemente, a uma
trajetdria dos precos relativos que é mostrada na Figura 13 para nossa atual hipotese de

trabalho.
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Grafico de Relagao entre as Participagoes no PIB a Pregos
Correntes/ Participacao a Precos Constantes
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Figura 13: Vaores do Coeficiente Participacdo dos Setores no PIB a Precos Correntes/
Participacdo a Precos Constantes histéricos e projetados para a hipétese de participagdo em
2020 como indicadana Tabela 3

Para os paises da OCDE, observa-se também que a variacdo da participacdo a precos
correntes e a precos constantes reflete um comportamento distinto na participacdo no PIB e
menos variavel quando usamos as séries a precos constantes. Mesmo nédo dispondo de uma
série exatamente coincidente[4] estamos representando, na Figura 14, o comportamento das
participacdes dos Setores Agricultura, Inddstria e Servicos.

Os dados re-normalizados para os anos de 1970 e 1995 sdo mostrados na Tabela 4.
Podemos constatar que a maior parte da variacdo observada na participacdo dos setores é
devida a mudancas dos precos relativos atribuidos aos produtos dos setores. E interessante
realcar ndo somente a perda de participacdo atribuivel a precos do Setor Agricola como
também no Setor Industrial.

Tabela 4: Variacdo na Participacéo dos Setores no PIB (paises da OCDE)
Precos Constantes AgriculturalndastriaServicos
1970 3.2% 33.4% 63.4%
1995 2.2% 29.5% 68.3%
Variacao Atribuivel ao Aumento de Producédo Fisica -1.0% -4.0% 4.9%

Precos Correntes AgriculturalndustriaServicos
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Variacao a Precos Correntes (total)

1970

1995

Variacao Atribuivel a variacdo de Precos Relativos

6.9% 40.6%

2.7% 28.0%

-4.2% -12.8%

-3.2% -8.8%

Variagcao da Participagao dos Setores no PIB da OCDE
a Pregos Correntes e a Pregos Constantes
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Figura 14: Participacdo no PIB da OCDE dos Setores de Servigos, Industria e Agricultura (eixo
secundério adireita)
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Na Tabela 4 foi necessario as participacdes dos setores para que a soma atingisse 100%

(diferencas inferiores a 2%) por nao se dispor de dados inteiramente coerentes tanto a precos
correntes como a precos constantes[5].

5. Uso dos Resultados Setoriais

Nossa metodologia usa a avaliagcdo da energia equivalente em cada setor a partir da evolugéo

dos coeficientes energia/produto. A distribuicdo do consumo em energia equivalente pelas

diversas fontes de energia finais possibilita a projecdo do consumo de energia final (usando os

coeficientes que refletem a eficiéncia relativa dos energéticos) para cada setor.

O uso dos coeficientes de emissao relativos as diversas fontes de energia final e as hipoteses

de distribuicdo de fontes primarias e de eficiéncia no processo de transformacéo
(principalmente na geracéo de eletricidade) permite obter os coeficientes de emisséo por

setor.
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Apresentaremos os resultados para os diversos setores nos proximos nimeros da e&e.

Projeto: Fornecimento de Instrumentos de Avaliacdo de EmissGes de Gases Formadores do Efeito Estufa,
Acoplado a uma Matriz Energética Nacional.Executor: Economia & Energia - ONG Relatério da 3 a Meta : Médulo
Setorial Coordenador : Carlos Augusto Feu Alvim Equipe Técnica;Carlos Feu Alvim Aumara Feu (*) Eduardo
Marques Frida Eidelman Omar Campos Ferreira Othon Luiz Pinheiro da Silva
(*) Parte da analise de dados setoriais faz parte do Trabalho de Tese de Doutorado de Aumara Feu em curso no
Departamento de Economia da Universidade de Brasilia.

[1] A série a pregos constante (base de 1980) para a década de 90 foi reconstituida tendo em vista a mudanca

de metodologia das Contas Nacionais do IBGE que, seguindo o Sistema de Contas Nacionais (1993) das Nagdes
Unidas, mudou o cOmputo da série a precos constantes de base fixa (1980) para base mdével do ano anterior.
Retornar

[2] o Distrito Federal - DF, com o maior valor de PIB/hab, ndo é nem deve ser considerado para fins de

estatisticas econdmicas, como um Estado. Os dados da Unidade Federada, também, ndo correspondem ao de
uma aglomeracgédo urbana pelo fato de boa parte da populagdo vinculada economicamente ao DF viver fora dos
seus limites. Retornar

[3] Ressalta-se que seria interessante apurar a influéncia, na participacdo dos setores no produto, de dois

fatores: dos precos relativos (pode ser verificada usando-se a série a pregos constantes); e, da transferéncia de
atividades computadas na industria e que, pela terceirizagdo, passam a serem computadas no setor servigos. Os
servigos de contabilidade, limpeza e vigilancia sdo exemplos de atividades que podem passar de uma
classificacdo a outra pela terceirizacdo. Os comportamentos, para o Brasil, da participa¢cdo na industria, a precos
constantes e correntes, mostram que a influéncia dos precos relativos é um fator importante na evolucao da
participagdo dos trés grandes setores da economia estudados. Retornar

[4] A soma n&o inclui a Alemanha Ocidental e os Paises Baixos. No PIB corrente por setor, faltam dados a partir

de 1994 para o Canadé, a partir de 1995 para a Suécia e para 1996 para a Dinamarca. J4 para 0s precos
constantes faltam dados para a Suécia a partir de 1995 e para a Dinamarca em 1996. Retornar

[5] A soma da participagdo agricultura + servico + industria por setor ndo da 100% em alguns paises, porque o

setor "nao especifico” ndo foi incorporado em nenhum dos trés setores agregados (agricultura, servico e
industria). Retornar

[I] Existem, como pode ser visto nas publicacdes especializadas (ver Seminario do IBGE) boas razdes para

abandonar a abordagem a pregos constantes. Uma delas é que os produtos mudam sua natureza. Seria, por
exemplo, muito dificil comparar um torno automatizado do ano 2000 com um torno produzido nos anos oitenta
ou setenta. Como comparar um microcomputador produzido no ano de 1980 com um do ano 1990 ou 2000? Este
nao é, no entanto, o problema do setor agricola que é objeto de preocupacado especial nesse trabalho.

Outra razao seria a mudanga metodolégica no cOmputo das séries a precos constantes de base fixa para base
movel referente ao ano anterior. Os precos com base mével no ano anterior sdo um sucedéneo vantajoso para a
base fixa, mas ndo séo diretamente comparaveis. Na base fixa cada produto é tomado com seu pre¢o no ano
base (nas Contas Nacionais usava-se o ano de 1980 como ano base). Na nova metodologia, a producédo de cada
setor é considerada em funcao dos pregos do ano anterior. Para cada setor € composto um indice cuja
ponderagédo variavel leva em conta a participagdo do produto no ano medido e os pre¢gos no ano anterior. Em
virtude desta metodologia gera-se um produto com base no ano anterior cuja soma das partes pode diferir do
PIB apurado. Este é estimada de acordo com um indice geral baseado na produgédo em valores correntes
corrigida de um deflator geral de precos.

No caso da balanca de bens e servigos (transferéncias para o exterior) ja existia um problema semelhante que
era contornado com uma parcela que considerava as diferencas de precos internos e externos. Em valores
percentuais do PIB foi gerada, no final da década de oitenta e inicio da de noventa, uma discrepancia em varios
pontos percentuais em um comércio exterior da ordem de 8% do PIB. E interessante assinalar que quando foi
abandonado o sistema de base fixa (1991) as profundas mudang¢as nos pre¢cos no comércio exterior (perdas nas
relagdes de troca) faziam que tivéssemos no Brasil um superavit na Balanga Comercial na base fixa e déficit a
precos correntes.
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Sobre a mudancga de base fixa para moével transcrevemos as observagfes da Publicacdo do IBGE Sistema de
Contas Nacionais do Brasil, PIB Resultado Anual Preliminar de 1999 e Resultados Trimestrais de 2000: “esta
mudanga traz como vantagem o uso de estruturas de ponderagdo atualizadas que incorporam nao s6 os
movimentos dos volumes transacionados mas, também, as variagfes nos precos, o que € ignorado quando se
adota uma base fixa em um ano. Em contrapartida, quando ha a necessidade de se encadear uma série com a
base fixada em um ano n&o mais se observa a propriedade de aditividade, ou seja, uma variavel agregada néo

mais pode ser obtida da combinacso de seus componentes”. 'etornar
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O investimento fisico, ou a formacédo bruta de capital fixo, € a soma da poupanca
territorial (fracdo do PIB ndao consumida) com as transferéncias do exterior. Dessas
parcelas que compdem o investimento real, a primeira pode ser encarada como a
poupanca interna e a segunda como a poupanca externa. A menos das variacdes de
estoque, que estamos incorporando como parte do consumo aparente, este € o

resultado aritmético da equacao béasica das contas nacionais (Notal)

A adocdo do modelo globalizante da economia nos fez acreditar que a poupanca
externa poderia substituir a interna ou complementéa-la substancialmente. Em 1995,
no livro Brasil: O Crescimento Possivel assinalamos que essa era uma ilusdo que
nao encontrava apoio na légica nem no volume histérico de movimentacao de
capitais externos.

Os fluxos financeiros do chamado investimento direto de que nos tornamos
dependentes n&o se concretizaram em investimentos reais como nos mostram os
numeros das contas nacionais representados na Figura 1.
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Poupanga Interna, Externa e Investimentos em
percentuais do PIB
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Figura 1. Investimento = Poupanca Territorial + Transferéncias;
as taxas de investimento cairam e limitam o crescimento da economia.

Os investimentos na secunda década de noventa (1995 a 1999) foram em média
19,6% do PIB. As transferéncias externas contribuiram com 0,3% do PIB e a
poupanca interna com 19,3%. Nestes cinco anos foram investidos, em média, 116
bilhdes de délares/ano (precos de 1994). S6 2 bilhdes/ano sao atribuiveis a
transferéncias externas.

Existe um contraste entre estes valores e os atribuidos ao investimento direto
externo quando contabilizados na parte financeira (N0t@2), A ética das contas
nacionais ignora o movimento financeiro e contabiliza a entrada liquida de bens e
servicos reais que nado incluem os juros atribuiveis a divida. Do ponto de vista de
producédo é este o aporte externo que conta.

Os valores do investimento a precos constantes sdo ainda mais desanimadores e
mostram que caimos de um investimento de 24% no final da década de oitenta
para apenas 17% do PIB no final da década de noventa.

Nossas estimativas sdo de que o investimento para repor a depreciacdo do estoque
de capital no Brasil seja da ordem de 11% do PIB. Para uma razao capital/produto
de 2,7 o crescimento esta limitado a (8,6%/2,7) a 3,2% ao ano (crescemos 2,2%
de 1995 a 2000). Para equilibrar minimamente as contas externas teremos de
transferir, nos préximos anos, 2% do PIB para o exterior. Mantida a taxa de
poupanca interna e a atual produtividade do capital (razdo produto/capital) nosso
crescimento estaria limitado a pouco mais de 2% ao ano.
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O gigantesco desafio para os préximos anos € o de recuperar a poupanca interna.
Isto significa investir mais e consumir menos o que sO seria socialmente aceitavel
com alguma redistribuicdo de renda. A crise energética esta mostrando que é
possivel produzir usando um menor estoque de capital. Melhorar a produtividade do
capital esta também incluido nesse desafio.

Né&o falta quem diga que necessitamos aprofundar nossa abertura ao exterior para
podermos nos desenvolver. Estamos completando uma década de fracasso desse
modelo que nao foi capaz de aumentar a taxa de investimentos. Nao existe
nenhuma razdo, em nossa experiéncia e na de nossos vizinhos, para pensar que o
modelo seja capaz de gerar um aumento dessa taxa. No nosso caso especifico o
Plano Real foi instalado quando o México entrou em crise e foi necessario, dentro da
l6gica do sistema, adotar altas taxas de juros e um Real supervalorizado. E sabido
que taxas de juros altas reduzem o consumo mas também o investimento
produtivo.

Na verdade, de um ponto de vista mais geral, ndo existe nenhum pais que tenha se
desenvolvido sem uma forte contribuicdo da poupanca e do capital internos. Para
alcancar a retomada do crescimento, a politica de prestigiar o capital externo
especulativo em detrimento do interno (ou externo) produtivo tera que ser
modificada.

(*) Notal:

Producdo + Importacdo = Consumo Aparente + Exportacdo + Investimento
Y+M=C+ X+ 1
Dividindo-se ambos os termos por Y
i = (1-c)+(m-x) = Poupanca Territorial + Transferéncias do Exterior

Retornar

(**) Nota 2:

Fala-se freqlientemente na necessidade do investimento externo para cobrir o déficit do Balanco de
Pagamentos causado fundamentalmente pelo pagamento de juros e a remessa de dividendos. Isto
quase explica o pequeno reflexo deste movimento financeiro em investimentos reais. A atracdo do
capital externo justificou as taxas de juros ja chamadas de "pornograficas" que multiplicaram por
trés o capital de risco que ingressou no inicio da década de noventa. Boa parte desse capital nao se
transformou em investimentos reais. Mesmo do ponto de vista financeiro é dificil distinguir nos
investimentos diretos o que se destinou a privatizacao (aquisicao de bens de producdo ja existentes)
ou a especulacao na bolsa de valores que raramente resulta, na nossa realidade, em investimentos
diretos das empresas. Disso resultou no recorde histdérico divida interna em percentual do PIB,
mesmo com uma arrecadacao fiscal recorde e a venda de boa parte das estatais.

Retornar
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Planejamento Energético
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Desenvolvimento Econdmico e Social

e&e ANTERIORES

Joao Antonio Moreira Patusco
patusco@mme.gov.br

A expansao do suprimento de energia nao pode ser planejada para as
proximas eleicOes ou para satisfazer vaidades, deve ser planejada para as
proximas geracdes. A implementacdo de grandes projetos elétricos pode
cobrir periodos equivalentes a trés mandatos. Nesta direcao, o Plano
Decenal de Expansdo de Energia Elétrica, de atualizacdo anual, tem sido o
instrumento oficial de divulgacao das previsdes de demanda e oferta de
eletricidade.

Para as previsdes da demanda de eletricidade, eram propostos cenarios
macroecondmicos, que ao longo dos anos foram sendo modificados de
acordo com as condi¢des estruturais da época. Neste contexto, as hipoteses
de crescimento do PIB — Produto Interno Bruto se situaram em cerca de 12
% aa, no inicio da década de 70, em cerca de 7 % aa, no final da década e
em cerca de 4,5 % aa, do inicio da década de 80 em diante. Cabe registrar
que estes cenarios ndo eram e nao sao oficialmente providos pela area
econdmica do Governo, mas ha homologacao oficial do Plano de Expanséo
como um todo.

Ocorre que, o desempenho real do PIB, no periodo de 1980 a 1999, foi de
apenas 2,03% aa, ou seja, performance que ndo chegou a metade das
previsfes de expansdo do Setor Elétrico e, mesmo assim, estamos com
problemas no suprimento.

A recessao econdémica, nos primeiros anos de 80, pegou o Setor Elétrico
com planos de expansao para desempenhos da economia de 7% aa e,
nestas condi¢cdes, a década iniciou com grande oferta de eletricidade e um
bom numero de projetos de geracdo em andamento. Em 1983 os
investimentos no Setor Energético chegaram a 24 % dos investimentos
totais, contra uma meédia histdrica de 10%. O Pais vinha de periodos de
bom desempenho econémico, mas com déficits comerciais e aumentos na
divida externa. Com a alta dos juros internacionais, resultante da crise de
petréleo em 1979, e a alta dependéncia de petrdleo (85%) o Pais ficou
ainda mais vulneravel aos condicionantes externos. Algumas das solu¢des
encontradas foram o rapido crescimento da industria metallrgica, voltada
para a exportacao e a paralisacdo ou retardamento dos empreendimentos
de geracao elétrica.
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Assim, no periodo de 1980 a 1990, as exporta¢cdes de aco passaram de 1,4
milhdes de toneladas a 9 milhdes, as exportacfes de aluminio de 12 mil
toneladas a 610 mil e as de ferroligas de 164 mil a 430 mil. Na década de
90, estas exportacdes continuaram crescendo, mas em menor ritmo. Estes
setores, por serem eletro-intensivos, mais a grande penetragcao da
eletricidade nos setores residencial e comercial, proporcionaram um
crescimento de 5,1 % aa para esta fonte de energia, nos ultimos 20 anos.
Desta forma, mesmo com o PIB tendo crescido muito abaixo das previsoes,
0 consumo de eletricidade se deu em niveis mais proximos do previsto,
dado que as elasticidades ao PIB ficaram bem acima das previstas.

Atualmente, exportamos cerca de 20 TWh de energia elétrica, agregada ao
aco, aluminio e ferroligas. As exportacdes fisicas destes produtos agregam
apenas 0,5 % ao PIB brasileiro, entretanto, a eletricidade agregada
equivale a 90 % da eletricidade consumida nos setores de
alimentos+bebidas+téxtil (4,5% do PIB), ou a 70 % da eletricidade
consumida nos setores de eletroeletrénica+construcdo civil+material de
transportes+calcados+borracha+ moveis +fumo+vidros (8,0% do PIB).
Exportamos aco a US$ 240 por tonelada e importamos ferramentas
manuais de baixa qualidade a US$ 4000 por tonelada. Poderiamos exportar
enxadas a US$ 1500 a tonelada.

As exportacles, as importacdes e o crescimento do PIB, dos ultimos trinta
anos, mostram que duais situacdes ndo tém ocorrido ao mesmo tempo no
Pais: crescimento da demanda interna e superavit comercial. Isto se deve a
limitacdo de investimentos, a uma estrutura produtiva muito
sobrecarregada de produtos de pouco valor agregado ou a soma dos dois
fatos? Se o Pais nao for capaz de encontrar os caminhos que levem a uma
producéao suficiente para alavancar o crescimento da demanda interna e
gerar superavit comercial, entdo estaremos fadados a continuar a mingua,
fadados a continuar com um crescimento vegetativo.

O Espirito Santo é o estado que tem o0 maior consumo per capita de
energia, resultado da existéncia de industrias energointensivas (*) -
siderurgia, pelotizacdo e papel e celulose - entretanto, quando analisamos
0S consumos per capita de combustiveis associados a posse de
equipamentos particulares, como eletrodomésticos e automaoveis, vemos
que estdo abaixo da média nacional. Alguns exercicios indicam que, se as
exportacdes das quase 4 milhdes de toneladas de aco, realizadas pelo
Estado, fossem substituidas por implementos agricolas, ferramentas e
utensilios domésticos (todos manuais e de baixa tecnologia), o seu PIB per
capita poderia quase dobrar e se igualar ao de Sao Paulo.

Estudos mostram que a produtividade do capital decresceu muito na
década de 80, em boa parte, pela grande expansao de setores intensivos
em capital e energia. Uma forma de se melhorar esta produtividade seria a
de se ter uma politica de reducado gradativa das exportacdes de produtos de
pouco valor agregado e aumento gradativo dos investimentos em setores
de maior valor agregado, como agricultura associada a industrializacdo de
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alimentos, construcao civil, material de transporte e agricola,
eletroeletronica, calcados, téxtil, etc.

As noticias recentes do Ministro da Fazenda, declarando que foram
aprovados recursos suficientes para a expansao do Setor Elétrico e as do
Diretor da ANEEL, declarando que houve corte de investimentos, sdo uma
mostra de que h& pouca sinergia entre a area econémica e a area
energeética.

Alguns dados de transportes podem mostrar, também, a necessidade de
uma boa interacdo desta area com a area energética. O médulo rodoviario
€ responsavel por cerca de 62 % da carga do Pais, com um trabalho de
apenas 20 t km por litro de diesel. Os moédulos ferroviario e hidroviario, que
juntos, respondem por 34% do transporte de carga, podem realizar um
trabalho de mais de 150 t km por litro de diesel. Estes dados indicam que
uma modificacdo estrutural em favor dos modulos ferroviario e rodoviario
redundaria em menor consumo de diesel.

Estes fatos mostram que muitas das questdes de suprimento de energia
passam pela necessidade do Pais contar com um Plano Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social, que ndo contemple apenas 0s
anos de um mandato, como os PPAs — Planos Plurianuais de Atividades,
mas sim, periodos mais longos, que permitam ao Setor Energético planejar
a expansao com base em variaveis mais sélidas e em ambiente de forte
interacdo com o Ministério de Planejamento, da Fazenda, do
Desenvolvimento, dos Transportes, etc.

(*) os setores energointensivos tiveram e tém importancia na histéria do desenvolvimento
industrial do Pais. Sempre buscaram suprir o mercado interno de forma satisfatoria,
mesmo em momentos de grande incremento da demanda, colocando seus produtos com
maior valor agregado e, inclusive, em detrimento de exporta¢gdes. Constantemente vemos
exemplos de que estas industrias estdo investindo para dar maior qualidade e agregar
maior valor aos seus produtos, exigéncias atuais de um mercado bastante competitivo.
Uma melhor distribuicdo de renda faria bem a todos.

O autor tem experiéncia de 29 anos em Matriz Energética, dos quais 25 na
coordenacao e elaboracdo do Balanco Energético Brasileiro.

Revised/Revisado:

Thursday, 19 February 2004

4599

http://fecen.com/eee27/plan_e_ee.htm (3 of 3) [26/10/2005 17:17:14]



	ecen.com
	Economia e Energia No 27 - Pagina Principal
	Modulo Setorial da Matriz Energética e de Emissões
	Energy Planning  x  Economic and Social development  
	Faltam Investimentos e não é só em Energia
	Planejamento Energético x Desenvolvimento Econômico e Social




